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RESUMEN EJECUTIVO

El Presente Documento es un andlisis que parte de las recomendaciones surgidas en
los lineamientos de la Guia Metodolégica Plei, que busca desarrollar el concepto de Educacién
Inclusiva en la en el contexto de la Universidad Nacional de Colombia Sede Palmira para
abordar los planteamientos y necesidades surgidas, que permitan dar cumplimiento al Plan
Estratégico Institucional del periodo 2019 - 2034. En este sentido, se realiza una lectura
detallada del contexto actual de la sede, reflexionando sobre las condiciones que incidieron
en su creacién y transformaciones, su composicién por facultades y programas, sus recursos, y
algunas de las caracteristicas de su poblacién, entendida como los tres estamentos.

Posteriormente y de acuerdo a la metodologia, se aborda el concepto de inclusién
abriendo paso al concepto de Educacion Inclusiva, posterior a ello se presenta el resultado de
la informacién, recolectada en la mesa de trabajo No. 3 se describen las variables
identificadas y por dltimo se plantean los posibles escenarios futuros de la institucién al
2034.
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INTRODUCCION

Los Planes Estratégicos Institucionales, requieren de ejercicios rigurosos de andlisis,
para lograr atender las diversas demandas que surgen al interior de las instituciones, de ahi
que sea necesario hacer un diagndstico detallado y participativo de las condiciones actuales y
recursos con los que cuenta la instituciéon, para dar respuesta a los retos actuales y futuros
que demanda las sociedades y comunidades, con la que constantemente se esta relacionando
y a la que debemos responder como institucién de formacién de caricter formativo,
investigativo y de extensiéon, que propende por las transformaciones de las propias
condiciones de vulnerabilidad de éstas.

Por lo anterior, el presente documento se enfoca en tres aspectos puntuales: ELl Primero
encauzado a realizar un recuento socio-histérico del surgimiento y evolucién de la
Universidad Nacional de Colombia - Sede Palmira hasta la fecha actual; el segundo aspecto se
refiere directamente a las condiciones contextuales actuales, con las que cuenta la Sede
Palmira, para dar respuesta a los diferentes actores que la componen; y el tercer aspecto que
esta directamente relacionado con la inclusién/exclusion, como fenémeno social que merece
ser abordado, en aras de incidir como institucién de educacién superior estatal, en las
condiciones de vulnerabilidad de aquellas personas que hacen parte de la comunidad
educativa y que podrian significar, un costo social elevado si llegan a desertar de los
programas educativos, de cara a la construccién del Plei 2034.
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I.  CONTEXTO DE LA SEDE PALMIRA

«Difundir la verdad instruyendo al ignorante; tal es la obligacion adscrita al titulo de letrado
con que os honrareis en breve; tal la indemnizacién que debéis a la patria, por el beneficio que
de ella recibis. Podréis enaltecerla ilustrandola; porque no es la cantidad sino la calidad de la
poblacién lo que constituye la fuerza y la grandeza de las naciones» Despedida a los
estudiantes en solemne sesion de clausura de afo escolar 1869 por el Rector de la
Universidad Nacional de los Estados Unidos de Colombia, Manuel Ancizar.

Con el dnimo de no vagar atrds en el tiempo, cayendo bajo el encanto del idolo de los
origenes, como lo expresa Marc Bloch, hay que precisar, que existen algunos antecedentes en
torno al origen y devenir de algo que (no sin cierta ambigiiedad) podemos llamar de
andamiaje universitario en Colombia. Sus primeros antecedentes en tiempos republicanos, se
remontan a los planes educativos de Santander durante los afios veinte y treinta del siglo XIX,
entre cuyos logros se encuentra la temprana institucionalizacién de programas, para carreras
en ese entonces como: La Teologia, La Medicina y el Derecho Bushnell (1984). Después de
ello, puede decirse que aproximadamente a mediados de ese siglo, hubo una coyuntura clave
en esta trama; fueron estas transformaciones las que se reflejaron en la Constitucién Politica
de 1863, en un contexto de pensamiento liberal, donde nacieron nueve estados soberanos
que segln lo contemplado en esta Carta Constitucional, podrian disponer auténomamente
dentro del territorio toda vez que no se produjeran discrepancias con lo pactado para la
unién' Un segundo aspecto de gran importancia que se consagré en esta Constitucion,
corresponde a la division de las funciones del Estado frente a las practicas religiosas y es aqui
donde se define la profesién libre, pudblica o privada, de cualquier religion?; estableciendo
limites claros para garantizar la soberania nacional y la paz publica.

Finalmente un tercer aspecto que se podria considerar revolucionario para este periodo
histérico, corresponde a la libertad absoluta de imprenta y de circulacion de los impresos, asi
nacionales como extranjeros y la libertad de expresar sus pensamientos de palabra o por
escrito sin limitacion alguna®, libertades que se proclamaron en la Carta Constitucional
otorgando al pais una postura de avanzada, frente a los paises de la region.

Es en este contexto politico, econdmico, social y cultural en el que nace la Universidad
Nacional de los Estados Unidos de Colombia, posteriormente Universidad Nacional de

! Constitucion Politica de los Estados Unidos de Colombia de 1863, Capitulo 1 la Nacién, Articulo 1°. Los estados Soberanos
de Antioquia, Bolivar, Boyacd, Cauca, Cundinamarca, Magdalena, Panamd, Santander y Tolima, creados respectivas por los
actos de 27 de febrero de 1855, 11 de junio de 1856, 13 de mayo de 1857, 15 de junio del mismo afio, 12 de abril de 1861, y
3 de septiembre del mismo afio, se unen y confederan a perpetuidad consultando su seguridad exterior y reciproco auxilio, y
forman una Nacién libre, soberana e independiente, bajo el nombre de “Estados Unidos de Colombia”.

2 Constitucién Politica de los Estados Unidos de Colombia de 1863, Capitulo 2, Seccién 2°, Garantias de los derechos
individuales, Articulo 15. Numeral 16. La profesion libre, pablica o privada de cualquier religién; con tal que no se ejecuten
hechos incompatibles con la soberania nacional, o que tengan por objeto turbar la paz piblica.

3 Constitucién Politica de los Estados Unidos de Colombia de 1863, Capitulo 2, Seccién 2°, Garantias de los derechos
individuales, Articulo 15. Numeral 6°. La libertad absoluta de imprenta y de circulacion de los impresos, asi nacionales como
extranjeros. Numeral 7°. La libertad de expresar sus pensamientos de palabra o por escrito sin limitacién alguna.
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Colombia, la cual fue fundada por el Congreso Federal, teniendo como objetivo principal

generalizar la ciencia moderna y convertirla en el pilar del sistema educativo del pais. En este
momento histérico, se gozaba de un ambiente politico con tendencias liberales y divorciado
de la iglesia para accionar; se puede leer como esta postura del Estado concibe un nuevo
modelo de educacién; cémo esta transformacién, busca establecer un mecanismo de réplicay
lo encuentra por medio de la implementacién de un nuevo modelo de educacién, basado en
una concepcién cientifica de la ciencia para la sociedad y que fue propuesto, para generar
cambios perdurables en el pais.

En los mas 150 afios que han transcurrido desde que la Universidad se fundara, y en su
transformacién, producto de los cambios politicos, econémicos, sociales y culturales, se ha
reafirmado su cardcter auténomo?, y su responsabilidad en la participacién sobre los aspectos
sociales y politicos del pais, como institucién de produccién de pensamiento y desarrollo
cientifico y tecnolégico.

Es con el cardcter auténomo, como agente social dindmico y propositivo que la Universidad a
través de las politicas de admisiéon ha permitido la admisiéon de estudiantes de diferentes
esferas de la sociedad, realizando una seleccién por méritos académico, con esta accién ha
logrado garantizar el ingreso de estudiantes que representan la excelencia académica y que
no cuentan con las condiciones econémicas al ingresar a la educacién superior en el sector
privado. A partir del afio 1986 la Universidad reconociendo y dando respuesta a las
necesidades de la sociedad, dio inicio a la creacién de Programas de Admisién Especial de
Estudiantes -PAES- empleando una diferenciaciéon positiva, de esta forma se dictaron
disposiciones para el ingreso de integrantes de comunidades indigenas, mejores bachilleres,
mejores bachilleres de municipios pobres, poblacién negra, afrocolombiana, palenquera y
raizal; y recientemente, se generd la normatividad correspondiente a la admisién especial de
las victimas del conflicto armado interno en Colombia®. De igual forma la creacién de los
Programa Especial de Admisién y Movilidad Académica -PEAMA-, ofrecieron una respuesta en
materia de oferta de educacién superior en las zonas de frontera. Las acciones antes descritas
y que se han materializado por parte de la Universidad en la construccién de una
normatividad especifica, al igual que en la creacién y apertura de nuevas sedes en diferentes
regiones del pais, se puede interpretar como una estrategia de inclusién, permitiendo con ella
ampliar la cobertura de la oferta académica y posibilitando a estas fracciones de la poblacién
contar con la posibilidad de ingreso a la educacién superior en Colombia.

Atendiendo el tema que nos corresponde, y el cual concierne a la descripcién del contexto de
la Sede Palmira, para elaborarlo se tendra como punto de partida su nacimiento, brevemente
su evolucion, el impacto que ejercen en la regién producto de su aporte en formacion,
extension e investigacion y las caracteristicas de su poblacién.

4 Articulo 4°. La autonomia que en esta Ley se consagra, es la capacidad juridica y econémica de la Universidad para
organizarse, gobernarse y dictar las normas y reglamentos académicos, docentes y administrativos conforme a los cuales se
realicen los fines que le son propios, dentro de la érbita constitucional y legal, y respetando las obligaciones contraidas por el
Estado mediante Tratados publicos. Ley 65 de 1963 del Congreso de Colombia.

* Tomado de: https://admisiones.unal.edu.co/pregrado/normativa-pregrado/ 1 de octubre de 2020
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Siguiendo los puntos a tratar descritos anteriormente, se tiene que La Sede esta ubicada en el

municipio de Palmira - Valle del Cauca, ciudad que cuenta con una poblacién estimada de
310.608° habitantes, una de las principales actividades econdémicas de la ciudad esta
relacionada con su caracter agricola, debido a que se encuentra privilegiada por suelos fértiles
y abundantes aguas que permiten desarrollar la agricultura a gran escala. Este sector ha
impulsado el desarrollo econémico de la regién a través del cultivo de diversos productos
como el café, tabaco, cacao, cafa de azlcar, arroz, maiz, frijol, yuca, papa, algodén, soya,
platano, sorgo, hortalizas y frutales. En la actualidad es reconocida como la capital agricola de
Colombia.

Sin embargo, es necesario precisar que los origenes de la Sede, datan de 1934 momento en
el que se constituyé la Escuela Superior de Agricultura Tropical, mediante la Ley 132, como
principal objetivo, se propuso la formacién de profesionales que posteriormente se
dedicarian a estudiar las plantas tropicales de la region; luego de la creacién de esta
institucion, surgieron mdltiples transformaciones, que la llevaron en el afo 1946, a ser
trasladada a la ciudad de Palmira y ser integrada a la Universidad Nacional de Colombia, como
Facultad de Ciencias Agropecuarias - seccional Palmira.

Para el afio de 1971, se crearon los programas curriculares de Zootecnia e Ingenieria Agricola
(Convenio Univalle), en 1985 se cred la Maestria en Suelos y Aguas; 1993 la Facultad de
Ciencias Agropecuarias seccional Palmira, pasé a convertirse en Universidad Nacional de
Colombia Sede Palmira, en el afio 1995 se cred el Doctorado en Ciencias Agropecuarias, mas
adelante en 1996 se cre6 el programa de Ingenieria Agroindustrial y entre el afio 1997 y 1998
se crearon los programas curriculares de Ingenieria Ambiental, Administracién de Empresas y
Disefio Industrial. En lo sucesivo se han creado programas de doctorado y maestria que
buscan responder a las necesidades de la region. A la fecha la Sede cuenta con dos facultades,
siete programas curriculares de pregrado y mas de 10 programas de posgrado, los cuales se
encuentran acreditados.

En este proceso de crecimiento de cerca de 74 afos, la Sede Palmira, se ha consolidado como
una de las instituciones con mayor reconocimiento en la regién del suroccidente, en el campo
de las ciencias agricolas, la ciencia animal, las ciencias basicas, las ciencias biolégicas, el
disefio y la ingenieria, producto de sus fortalezas en el campo cientifico y de investigacion,
gozando de reconocimiento nacional e internacional en el campo de las ciencias
agropecuarias.

6 dane.g

http: lane estigacione
s DANE, consultado el 1 de octubre de 2020.
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También se mencionaran a continuacién espacios de interés investigativo, que hacen parte de
la Sede y que logran impactar a la regién de forma positiva, al constituirse como espacios de
pensamiento y desarrollo de la ciencia y la tecnologia.

La Sede Palmira’ cuenta con tres centros de investigacién y un instituto, que dan soporte a la
ejecucién de proyectos de investigacion y extension con investigadores de otras instituciones,
productores y empresarios, de forma articulada con la academia, estos centros de
investigacién son:

Reserva Natural Forestal Bosque de Yotoco: Este Centro de Investigacién, cuenta con 559
hectareas dedicadas a la conservacién de importantes poblaciones de Fauna como el Mono
Aullador, la Pava Caucana y la Rana Rubi (especies en peligro de extincién), asi como
numerosas especies de Flora; constituyéndose en una reserva de gran importancia para la
regulacién ambiental, de la regién.

Centro Experimental Universidad Nacional de Colombia - Sede Palmira (CEUNP): Este
Centro de Investigacién, cuenta con 3,5 hectdreas de tierra, dedicadas a la investigacién
agropecuaria y es el mds importante laboratorio de la zona, para el desarrollo de
investigaciones de los programas de Ingenieria Agrondmica, Ingenieria Agricola y Zootecnia.
Presta servicios a casas comerciales y particulares en el desarrollo de pruebas de eficiencia
agronémica, multiplicacién de semilla, siembra y labor de lotes comerciales.

Laboratorio Agropecuario “Mario Gonzalez Aranda”: Es un Centro de Servicio Académico
donde se dictan clases magistrales, se realizan practicas docentes, actividades de campo de
trabajos de investigacién y se asesoran estudiantes de otras instituciones, productores
agropecuarios y publico en general.

Instituto de Estudios Ambientales (IDEA): El Instituto de Estudios Ambientales, retine
diferentes areas del saber profesional, en torno a la dimensién ambiental. Cuenta con una
trayectoria de 19 afios en la regién, tiempo en el que se han aportado desarrollos
investigativos e implementacién de propuestas ambientales.

La Sede Palmira como conservadora del patrimonio cientifico de la nacién, se ve representada
en las colecciones que se resguardan en el "Herbario Josep Cuatrecasas y Arumi”, el Museo de
Suelos “Ciro Molina Garcés” y el Museo Entomoldégico. Asi mismo divulga el conocimiento
generado por ella y otras instituciones del mundo a través de su revista cientifica “Acta
Agronémica”, produccién editorial, que cuenta con mds de 60 afios de trayectoria.

Para entender el impacto de la Sede Palmira en la regién, es necesario revisar los datos de
cobertura de educacién superior, para el Valle del Cauca, a continuacién se detalla con datos
del Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior (reglamentado mediante
Decreto 1767 de 2006) -SNIES-.

’ https://www.palmira.unal.edu.co/index.php/lasede/recursos Consultado el 1 de octubre de 2020.
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Tabla No. 1 Tasa de transito inmediato comparacién Valle del Cauca - Nacién.

VALLE DEL CAUCA Naci6én
Matricula total de educacién superior 179.948 2.440.367
Matricula en programas de pregrado 168.124 2.267.140
Matricula en programas de posgrado 11.824 173.227
Tasa de cobertura bruta en educacién superior 43,4% 52,8%
Tasa de transito inmediato a educacién superior 33,7% 38,7%

Fuente: MEN (Sistema Nacional de Informacién de Educacién Superior - SNIES)

De la Tabla No. 1, podemos observar, que la tasa de transito inmediato a la educacién
superior presenta una diferencia con el dato nacional en 5%, si se realiza la comparacién con
departamentos del suroccidente colombiano, se encuentra que esta diferencia es menor, pues
en el caso del departamento de Narifio, la tasa de transito corresponde al 28,3%® una
diferencia de mas de 10% con el dato nacional y en el caso del Cauca la diferencia es de 16,5%;
este hecho, se puede asociar al mayor nimero de instituciones de educacién superior que se
encuentran ubicadas en el Valle del Cauca, entre ellas la Universidad Nacional de Colombia
Sede Palmira.

Tabla No. 2 Tasa de cobertura bruta en educacién superior.

Tasa de Cobertura 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
CAUCA 26,6% 26,7% 24,0% 27,4% 29,1% 31,2% 33,7% 36,7% 35,2%
NARINO 18,2% 21,4% 22,2% 22,8% 23,6% 23,2% 24,6% 25,2% 24,2%
VALLE DEL CAUCA 31,8% 34,7% 34,4% 37,2% 39,1% 41,0% 42,7% 43,9% 43,4%
Nacional 37,1% 40,4% 41,7% 45,2% 47,8% 49,4% 51,5% 52,8% 0,0%

Fuente: MEN (Sistema Nacional de Informacién de Educacién Superior - SNIES)

De la tabla No. 2: Respecto a la tasa de cobertura bruta en educacién superior, también se
puede observar como el Valle del Cauca, presenta una mayor cobertura respecto a los
departamentos de Narifio y Cauca, donde la menor diferencia se encuentra con el
departamento de Narifio.

Tabla No. 3 Instituciones de educacién superior en el Valle del Cauca presenciales.

COD_IE Institucion de Educacién Superior Sector Matricula Matricula 2018
S IES 2018 porcentaje
1203 UNIVERSIDAD DEL VALLE OFICIAL 30.071 76,4
1104 UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA OFICIAL 3.181 8,1
1122 UNIVERSIDAD DEL PACIFICO OFICIAL 2.982 7,6
1208 UNIVERSIDAD DEL QUINDIO OFICIAL 2.507 6,4
1207 UNIVERSIDAD DEL TOLIMA OFICIAL 587 1,5
1117 UNIVERSIDAD MILITAR-NUEVA GRANADA OFICIAL 14 0,0
1205 UNIVERSIDAD DE CARTAGENA OFICIAL 10 0,0
1212 UNIVERSIDAD DE PAMPLONA OFICIAL 7 0,0
1111 UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA - UTP OFICIAL 6 0,0
1209 UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA SANTANDER OFICIAL 2 0,0
Total 39.367 100

Fuente: MEN (Sistema Nacional de Informacién de Educacién Superior - SNIES)

8 https://snies.mineducacion.gov.co/portal/ESTADISTICAS/ Consultado el 1 de octubre de 2020.
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Como se puede observar en la Tabla No. 3, la Sede Palmira se ubica en el puesto niimero tres
por estudiantes matriculados en instituciones publicas y presenciales de la regién, hecho que
permite evidenciar su importancia, es claro que para la matricula del periodo 2018 represent6
un 8,1%y que en comparacién con la Universidad del Valle, existe una diferencia significativa,
sin embargo ocupa el puesto nimero 2 y ofrece programas relacionados con procesos
agropecuarios y ambientales, que no son ofrecidos en otras instituciones de la region.

Por otro lado, para las caracteristicas de la poblacién que componen la sede Palmira de la
Universidad Nacional, se revisaran algunos aspectos de la planta docente, administrativa y
estudiantil.

En el Grafico No. 1, desde el afio 2010 se observa un incremento en el nimero de docentes
con formacién doctoral, este proceso de cualificacién, permite afirmar que la formacién que
tienen los estudiantes en la Universidad Nacional de Colombia y para este caso en la Sede
Palmira, es de alta calidad al tener docentes que tienen una formacién como productores de
conocimiento y nuevas teorias.

Grafico No. 1 Nivel de formacién docentes Sede Palmira 2010-2020.
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Respecto a la distribucidn por sexo, como se puede observar en el Grafico No. 2, se tiene una
mayor proporcion de hombres sobre el nimero de mujeres, hecho que puede estar relacionado
con patrones estructurales de la sociedad y la relacion entre ocupaciones hombres y mujeres, es
necesario tener en cuenta que para el periodo 2020-1 el 40,9% de la planta docente estaba en un
rango de edades de 50 a 59 afios, y recientemente se ha logrado observar transformaciones en
relacidn con la proporcién de mujeres que ingresan a la educacién superior en Colombia.

Grafico No. 2. Sexo Docentes - Sede Palmira 2010-2019.
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PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL
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Por dltimo, al analizar los datos relacionados con el tipo de vinculacién, se observa una
tendencia que permanece constante y corresponde a la dedicacién exclusiva, de igual forma se
observa un incremento en la vinculacién por tiempo completo y un descenso en la vinculacién
por hora catedra; este hecho nos permite afirmar, que los estudiante de la Sede Palmira,
pueden gozar de un mejor proceso de formacién al contar con una planta docente que se ha
venido cualificando y que permanece en la sede, llevando a cabo los fundamentos misionales
de la institucién, comprendidos por la Formacién la Investigacién y la Extension.

Grafico No. 3 Tipo de vinculacién, Docentes Sede Palmira 2010-2020.
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Pasando a los datos de la planta administrativa, se tendra en cuenta su proceso de formacion,
distribucién por sexo y tipo de vinculacién. De esta forma se puede observar en el Grafico No.
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4 que desde el afio 2010 hasta el afo 2020 se ha realizado una identificaciéon de la
informacién de formacién en la planta administrativa, como lo demuestra la linea rosa (sin
informacién), con un descenso significativo. Un segundo aspecto que se puede observar en la
linea morada, correspondiente a la formacién de pregrado, es que se ha mantenido
significativamente sobre las demds, indicando que en mayor proporcién, la planta
administrativa cuenta con formacién de pregrado, por ultimo se observa un incremento desde
el afo 2014 en la linea naranja que corresponde a la formacién de maestria. Los datos sobre la
formaciéon de la planta administrativa nos llevan a considerar, que al tratarse de una
poblacién con estas caracteristicas, tienen una mejor gestion acogiéndose a la normatividad y
procedimientos establecidos por la institucién y su actuar, frente al que hacer de la gestién
publica se rige por el autocontrol y la mejora continua.

Grafico No. 4 Nivel de formacién administrativos Sede Palmira 2010-2020.
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En la distribucién por sexo, para el caso de la planta administrativa, si bien es mayor el
namero de hombres, la diferencia es significativamente menor que en el caso de los docentes,
la linea de las mujeres se encuentra cercana a la de los hombres y en algunos puntos se
observa, como llega a estar casi sobre el mismo punto o actuar como una paralela. Esto nos
indica que el ndmero de hombres y mujeres tiene una menor brecha, sin embargo por las
limitaciones que presentan la disposicion de la informacién no es posible ahondar en el tipo
de ocupacién que desempenan.

Grafico No. 5. Sexo administrativos Sede Palmira 2010-2019.
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Por dltimo al analizar la informacién correspondiente a tipo de vinculacién, se observa en el
Grafico No. 6, como el mayor nimero de administrativos se encuentran concentrados en el
grupo de vinculacién asistencial, seguido del nivel de formacién técnico y en un tercer y
cuarto lugar el nivel profesional y ejecutivo. En este punto se encuentra una disruptiva
respecto al proceso de formacién, pues se tienen una mayor parte de la planta con formacién
profesional. Este es un aspecto que merece ser analizado con una mayor proporcién de datos
y a la luz de las teorias de la administracion de personal, sin embargo en este documento se
ha planteado otro objetivo, por lo que se dejara hasta este punto en andlisis de la informacién.

Grafico No. 6 Tipo de vinculacién, administrativos Sede Palmira 2010-2020.
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A continuacién se analizard la informacién correspondiente a la poblacién estudiantil de la
sede, revisando algunas variables relacionadas con la admisién, matricula, nivel de formacién,
condiciones sociodemograficas.

Como se puede observar en el Grafico No. 7, la Sede Palmira de las sedes Andinas de la
Universidad Nacional de Colombia, es la que tiene una menor demanda en comparacién con
las restantes sedes, hecho que podria explicarse producto de su oferta académica, como se
observé anteriormente en el Valle del Cauca, la Universidad del Valle del orden
departamental, presenta un mayor porcentaje respecto a la cobertura, sin embargo como se
menciond, no se desestima la funcién de la Sede Palmira en la Regién, por su impacto en el
ambito agropecuario y ambiental.

Grafico No. 7 NGmero de estudiantes aspirantes Sedes Andinas 2014-2020.
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En el Grafico No. 8, se observa un comportamiento similar, entre estudiantes que aspiran por
un cupo y los estudiantes admitidos, en el caso de la Sede Palmira desde el afio 2014, se tiene
un comportamiento constante en la poblacién admitida.

Grafico No. 8 Nimero de estudiantes admitidos Sedes Andinas 2014-2020.
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Pasando a la informacién de estudiantes matriculados, se observa como la mayor parte de la
poblacién, pertenece al nivel de formacién de pregrado, seguido de las maestrias y por altimo
el doctorado.

Grafico No. 9 Nimero de estudiantes admitidos Sede Palmira por nivel de formacion
2010-2019.
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Para finalizar la descripcién del contexto de la Sede Palmira, se analizaran cuatro
caracteristicas de la poblacién realizando la comparacién con las restantes Sedes Andinas de
la universidad, el primer aspecto corresponde al sexo, el segundo, al programa de admisién,
el tercero al estrato y el dltimo a la distribucién por Puntaje Basico de Matricula -PBM-, para
realizar esta comparacién se tomardn Unicamente los datos correspondientes al periodo
2019-2, que se encuentran disponibles en la pagina de estadisticas de la universidad.

En el primer aspecto, relacionado con la distribucién por sexo, se puede observar como en el
periodo 2019-2, en la Sede Medellin el 65,9% de los estudiantes matriculados eran hombres,
hecho que se replicé en las sedes Bogotd y Manizales con 64,1% y 65,7% respectivamente,
Gnicamente en la Sede Palmira, para el mismo periodo, se presenté un mayor nimero de
mujeres matriculadas 51,8% en relacioén con los hombres 48.2%, dato que nos permite afirmar
que la Sede Palmira en comparaciéon con las restantes Sedes Andinas de la universidad
presentan una distribucién equitativa por sexo, entre hombres y mujeres, este hecho resulta
relevante y significativo, pues a luz del concepto de educacién inclusiva, que se expondrd mas
adelante, la Sede Palmira segiin su composiciéon de estudiantes por sexo, acoge a un grupo
que histérica y socialmente ha tenido una mayor dificultad para acceder a la educacién
superior en nuestro pais, esta situacién se deberia revisar con mayor profundidad, para
entender cudles son los factores presentes en estas dindmicas y como se explican.
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Grafico No. 10 Comparacion Sedes Andinas matriculados por sexo 2019-2.
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Al revisar la informacién de los estudiantes por programa de admisién a la Universidad, se
encuentra que en la Sede Palmira se acoge el mayor porcentaje de estudiantes por ingreso
PAES y PEAMA alcanzando el 12,2% y 5,8% respectivamente. Para el caso del PAES en dato
relativos, la Sede Palmira dobla el dato de la Sede Bogota. Este hecho indica que la Sede
Palmira realiza mayores esfuerzos, académicos y de Bienestar, considerando que la poblacién
que accede por medio de estos programas, requiere un acompafamiento integral que
potencialice su proceso de formacién y la culminacién exitosa de su ciclo de formacién
académica, una intervencion fragil por parte de la institucién podria representar para el
estudiante un fracaso académico, que tiene un impacto en su estructura familiar y en su
entorno social. De este punto la relevancia de las acciones institucionales que se llevan a cabo
en pro de aumentar la cobertura de los programas de Bienestar Universitario, a pesar de las
limitaciones presupuestales con las que se cuenta en la Sede.
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Grafico No. 11 Comparacién Sedes Andinas matriculados por programa de admisién 2019-2.
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El tercer aspecto a ser revisado, corresponde a la estratificacion, nuevamente se presenta la
Sede Palmira, como fuera de la tendencia, en comparacién con las Sedes Andinas restantes,
pues para el caso de Bogotd Medellin y Manizales la concentracién en el estrato 2 no supera
el 53,5% y para el caso de la Sede Palmira alcanza una concentracién del 78.3%, esta
distribucién tiene un impacto significativo, respecto al presupuesto que ingresa por concepto
de matricula y al presupuesto que se debe disponer, para la atencién del Sistema de
Acompaiamiento Estudiantil, para el fortalecimiento de las estrategias académicas, al igual
que al presupuesto que se debe disponer, en Bienestar Universitario para el acompafamiento
integral de los estudiantes.

Tabla No. 4 Distribucién por sede y estrato estudiantes matriculados 2019-2.

Estrato Bogota Medellin Manizales Palmira
2 0 menos 48,0 50,9 53,5 78,3
3 37,9 35,4 33,5 18,0
4 0 mas 13,3 13,3 12,5 3,1
ND/NE 0,9 0,4 0,4 0,7

Total 100 100 100 100
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http://estadisticas.unal.edu.co/menu-principal/cifras-sedes/palmira/?tx_estadisticaunal_listcategorias%5Bcategoria%5D=110&tx_estadisticaunal_listcategorias%5Baction%5D=show&tx_estadisticaunal_listcategorias%5Bcontroller%5D=Categoria&cHash=e95ad300e56d1abe837fac20b8554348
http://estadisticas.unal.edu.co/menu-principal/cifras-sedes/palmira/?tx_estadisticaunal_listcategorias%5Bcategoria%5D=110&tx_estadisticaunal_listcategorias%5Baction%5D=show&tx_estadisticaunal_listcategorias%5Bcontroller%5D=Categoria&cHash=e95ad300e56d1abe837fac20b8554348

Por dltimo se tiene el dato de -PBM-, en contraste con los datos anteriores, la sede
Palmira tiene la mayor concentracién de estudiantes con un PBM igual o menor a 11 puntos,
lo que indica que no pagan valor de matricula, de acuerdo a las disposiciones de la
normatividad, como se mencioné anteriormente, estas condiciones de la poblacién tienen un
efecto sobre las condiciones presupuestales de la Sede y sobre las acciones que debe
emprender cada periodo, para garantizar que la poblacién que ha ingresado a la sede

mediante la aplicacién de acciones afirmativas como los programas de admisién especial,
logren su objetico.

Tabla No. 4 Distribucion por sede y estrato estudiantes matriculados 2019-2.

PBM Bogota Medellin Manizales Palmira
11 o menos 20,6 26,9 32,9 50,4
12a17 13,2 17,2 19,2 16,5
18a 50 40,6 39,2 33,9 29,3
51a100 25,6 16,7 13,9 3,8
Sin informacién 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 100 100 100 100

Fuente:http://estadisticas.unal.edu.co/menu-principal/cifras-

sedes/palmira/?tx_estadisticaunal_listcategorias%5Bcategoria%5D=110&tx_estadisticaunal_listcategorias%5Baction%5D=sh
ow&tx_estadisticaunal_listcategorias%5Bcontroller%5D=Categoria&cHash=e95ad300e56d 1abe837fac20b8554348

Finalmente, con los datos que se han descrito, se espera que el contexto de la Sede Palmira,
logre exponer los aspectos que cobran mayor relevancia, pues en este documento, no seria
pertinente la descripcién al detalle de los mismos.
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Il.  ASPECTOS METODOLOGICOS

Dando seguimiento a los lineamientos establecidos en la Guia Metodolégica Plei, mediante la
cual se orienta la formulacién del primer Plan Estratégico Institucional para el periodo 2019 -
2034 y siguiendo las fases propuestas en la elaboracién del presente documento se siguieron
los lineamientos indicados para la Fase Ill: Mesas Temdticas en Sedes - Primeras propuestas,
como una accién fundamental y de base para la construccién del Plei entendiendo la accién
participativa e individual de cada una de las sedes producto de su contexto y de su realidad.

De acuerdo a lo descrito y a pesar de las condiciones vivenciadas producto de la pandemia
mundial pro el SARS COVID -19, en la Sede Palmira se cumplié con los pasos propuestos en el
documento de la siguiente manera:

1. Designacién de un lider de la mesa.
Se definié como lider al Director de Bienestar Universitario de la Sede Palmira,
profesor Victor Manuel Diaz Carrero.

2. Definicién mesa de trabajo.
La mesa de trabajo se compuso por el Director de Bienestar Universitario, apoyo
de los funcionarios de Bienestar de sede, apoyo de la Oficina de Planeacién de la
Sede y la convocatoria a un total de 21 actores, compuesta por estudiantes activos
de pregrado y posgrado, docentes, personal administrativo y profesionales de
apoyo vinculados mediante prestacién de servicios.

La Dindmica para generar la construccién del documento, se orienté a través de dos vias, la
primera de ellas, realizadas directamente con los participantes de la mesa a quienes se les
consulté por medio electrénico (esto producto de la situacién se aislamiento obligatorio, al
igual que la suspensién de actividades presenciales en el campus desde el dia 15 de marzo de
2020), con seis preguntas orientadoras, para abordar desde una perspectiva individual el
concepto de educacién inclusiva, producto de la aplicacién de la encuesta se obtuvo respuesta
por seis de las personas convocas.

La segunda via, por medio de la cual se obtuvo informacién relacionada con la educacién
inclusiva, se materializé a través de la revision documental, abordando la investigacion desde
la consulta documental de la construccién del concepto de inclusién y su uso respecto a la
inclusién en materia de educacién, su evolucién en la regién y en el pais, con ello se logré
abordar la investigacion desde dos miradas, nutriéndola y enriqueciendo la posibilidad de
desarrollar un mejor documento de trabajo.

Con la informacién recolectada, desde los dos puntos de andlisis encuestas y revision
documental, se determinaron las variables a ser analizadas y se propusieron las categorias a
ser establecidas como fundamento, para la construccién de los escenarios futuros.
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I1ILANALISIS DE LOS RESULTADOS

Para hablar de Educacién Inclusiva-El -En primer lugar, fue necesario abordar el concepto de
Inclusién, se empled entonces la sociologia, como posibilidad para explicar dicho contexto,
pues resulta idénea al estudiar los hechos sociales, se esta forma se encontré el concepto de
Inclusién de Parsons quien la define como: “El proceso por el cual grupos previamente
excluidos, alcanzan plena ciudadania o membresia en la comunidad societal serd [lamado, en
este trabajo, inclusion” (Parsons, 1965, pag. 1.015), desde Parsons tendriamos que la
inclusién hace alusién a grupos que se han encontrado excluidos de un determinado hecho
social y posteriormente son incluidos, pasando de estado social a otro, con un nuevo
reconocimiento, el concepto atiende asuntos como las distinciones étnicas, donde el
individuo ha recibido su posicién por herencia.

Desde Luhmann el concepto cobra una dualidad de esta forma, si existe la inclusién, también
estd presente la exclusion y se explican cémo: “Inclusion (y andlogamente exclusién) puede
referirse sélo al modo y la manera de indicar en el contexto comunicativo a los seres
humanos, o sea, de tenerlos por relevantes” (Luhmann, 2005, pag. 229), para el autor lo
social estd definido por las vias de la comunicacién, los individuos estarian fuera de lo social, y
seria parte de la sociedad, cuando la comunicacién social los incorpora, por lo tanto, para el
autor, la inclusion no corresponde a un esquema de observacién, corresponde al
reconocimiento a través de la comunicacién social.

Desde la escuela francesa, retomando a Fitoussi y Rosanvallon en La nueva era de las
desigualdades, en el caso de la inclusién desarrollada por los dos autores, se describe asi:

La dindmica social, en efecto, no puede reducirse a la oposicién entre quienes
estdn “adentro” y quienes estdn “afuera”. Puede decirse, incluso, que nuestra
comprensién de la sociedad se ve hoy sesgada por la polarizacién de todas las
atenciones sobre los fenémenos de exclusion. Aun cuando esta constituye el
principal fenémeno social de nuestro tiempo, el cual conviene atacar
prioritariamente, no agota la cuestion social. El problema social no se reduce ni
[...] ni a la oposicién de los excluidos y los de buena posicién.

La especie de maniqueismos que se impuso en los discursos, es a menudo una
manera de quedarse en la superficie de las cosas, al mismo tiempo que se
proclama un radicalismo de fachada. No puede hacerse, como si la exclusion no
fuera sino una suma de desdichas individuales. La exclusién es el resultado de un
proceso, no de estado social dado. De alli la imposibilidad de actuar sobre ella sin
situarse por encima, para examinar por ejemplo la desestabilizacion general en la
condicién salarial, la multiplicacién de las situaciones de precariedad. Fitoussi y
Rosanvallon (2010, pag. 27)
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De esta forma explicar la inclusién y exclusion, por parte de los autores, tiene un alcance
superior, pues corresponde a una mirada reduccionista, mirar estos fendmenos sociales, como
un estado del individuo, cuando su analisis responde a un contexto en el que se han
modificado y se han transformado condiciones estructurales, empujado a una precarizaciéon
de las condiciones de existencia, en las que se ve ubicado el individuo, y no seria posible
lograr explicar el fenémeno realizando una reduccién o simplificacién de la realidad,
exponiendo un escenario en el cual se presentan dos posibilidades, el de estar incluido o
excluido, de un terminado espacio.

De estas tres construcciones conceptuales, se podria concluir que el concepto inclusién
exclusién, no se puede abordar desde una mirada reduccionista y limitarlo a definir al
individuo como estar dentro/fuera, esta mirada, nos empujaria a realizar una lectura real del
hecho social, por cuanto se dejarian de lado aspectos que se relacionan con la condicién
particular del individuo, la comunicacién social y los hechos que de forma transversal
atraviesan su realidad, modificdindola y transformandola, de esta forma para hablar de
inclusion se hace necesario, comprender la inclusién/exclusion como fenémeno relacional, al
igual que el contexto social, en el que se esta desarrollando el mismo.

Una vez abordado el concepto de inclusién, se desarrollé el concepto de -El-, partiendo de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948. Art.26), donde se manifiesta que:
"Toda persona tiene derecho a la educacién.... La educacion se dirigird al pleno desarrollo de la
personalidad humana y a fortalecer el respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales...".

Es relevante mencionar la Conferencia Mundial de Educacién para Todos de Jomtien, realizada
en 1990, en la que se diagnosticaron tres problemas fundamentales, relacionados con la -El-:
i) Las oportunidades educativas eran limitadas, muchas personas tenian poco o ningtin acceso
a la educacién. ij)La educacion bdsica estaba concebida en términos restringidos de
alfabetizacion y calculo, mds que como una base mds amplia de aprendizajes para la vida y la
ciudadania. iii) Ciertos grupos marginales, personas con discapacidad, miembros de grupos
étnicos y minorias lingiiisticas, nifias y mujeres, entre otros, enfrentaban el riesgo de ser
totalmente excluidos de la educacién. Foro Consultivo Internacional sobre Educacién para
Todos de Amman (1996), su principal objetivo, estaba relacionado con evaluar los avances
propuestos en Jomtiem en el afio 1990. Foro Mundial de Educacién para Todos de Dakar,
realizado en Dakar, Senegal (2000). Y la definicién por la UNESCO: “puede ser concebida
como un proceso que permite abordar y responder a la diversidad de las necesidades de todos
los educandos a través de una mayor participacion en el aprendizaje, las actividades culturales
y comunitarias y reducir la exclusién dentro y fuera del sistema educativo [...] El objetivo de la
inclusion, es brindar respuestas apropiadas al amplio espectro de necesidades de aprendizaje
tanto en entornos formales, como no formales de la educacién. UNESCO (2008).



De esta forma el concepto de -El-, corresponde a un modelo de educacién que responda a las
necesidades diversas de los educandos y que permita potencializar el desarrollo de la
personalidad humana, de igual forma, es necesario entender y responder al contexto y a los
diferentes puntos de convergencia a través de los cuales se fortalezca el proceso de formacién
y de integracién, esta accién no se realiza en armonia con el contexto del individuo.

Identificacion y anélisis de Tendencias e identificacién de variables claves.

Como se describié anteriormente, el andlisis de los resultados se llevd a través de la revision
bibliografica y de la aplicacién de una consulta, habiendo concluido la revision bibliografica, a
continuacién se presenta el resultado del andlisis de la informacién de las respuestas
proporcionadas a la consulta. Luego de hacer una lectura detallada de las respuestas
contenidas en la Tabla No. 5 y considerando los conceptos relacionados con inclusién y
Educacién Inclusiva, se identificaron las variables para determinar las categorias o
direccionadores a través de las cuales se proyectaron los posibles escenarios futuros de la

Sede, en materia de Educacion Inclusiva.

Tabla No. 5 Resultados consulta mesa de trabajo

Rol Consulta1l Consulta 2 Consulta 3 Consulta 4 Consulta 5 Consulta 6
1. ¢Para usted Se relaciona con Que comprenda y Es la educacién que el acceso a | Esun proceso donde La educacién inclusiva
qué se entiende las garantias de tenga en cuenta garantiza el acceso, todos los | nopensamosenunser | corresponde al
por Educacién atencién, en diferencias de etnia, transito y egresode | actores de la | humano estandar sino derecho que tienen los
Inclusiva? procesos género, nivel los siclos de sociedad sin | que realmente en las ciudadanos de recibir
educativos muy socioeconémico, educacion de cada importar su | practicas cotidianas formacion gratuita y
participativos, que cultural o persona teniendo condicién reconozcamos la de calidad sin importar
deben tener procedencia en cuenta sus social, diferencia como un su condicién social o
personas con geogrifica. Su necesidades y econémica, valor social. Desde econémica.
discapacidades o pedagogia y realizando los racial o de | estaperspectiva, un Especialmente, deberd
limitaciones, de didéctica debe ajustes razonables discapacidad | enfoque de educacién beneficiar a las
cualquier tipo, adaptarse a dichas para que pueda inclusiva debe personas de los
pero teniendo en diferencias y culminar cada una abordarse desde un sectores mas
cuenta sus construya desde su de estas etapas. disefio universal. vulnerables del pais.
anhelos, intereses, saber culturaly Entre los ajustes se
valores, ancestral. Debe deben incluir:
posibilidades y comprender las Deaccesoa la
necesidades. necesidades de cada informacién y
territorio, tecnologia, fisicos
entendiendo este en el caso de
Gltimo como el personas con
agregado entre una discapacidad y
regién geograficay étnicos.
las culturas que lo
habitan.
2. ;:0ué Aquellas que Se podrian utilizar | Primero conocer las | gestion de | Hacer efectivo la | Estrategias:
estrategia tiendan a los principios de la | necesidades de recursos y | participacién de las | 1. Disefio de curriculos
considera usted garantizar los educacién popular, | cadauno de los contratacién | personas con | abiertos, es decir
podria utilizarse derechos de las promulgada grupos de personal | discapacidad desde la | disefiados por
enla personas inicialmente por | poblacionales idéneo que | base, reconociendo sus | expertos de distintas
implementacién discapacitadas, Paulo  Freire y | mediante una permita necesidades sentidas y | concepciones
de Politicas diferentes o con retomada luego por | consulta, encontrar ampliar el | desde ahi generar | filoséficas, sociales o
inclusivas? dificultades otros autores | los puntos en cupo de | planes de acciones, | politicas, cuyos

relacionadas con
su personalidad, o
situacion
particular, para
que no se les
discrimine,
desmotive o
elimine de la
oportunidad de
educarse o
formarse
integralmente.

latinoamericanos

como Oscar Jara.
Ella se basa en el
respeto por el otro,
visto como sujeto y
protagonista de su
propia formacién y
por ende como
agente de cambio de
la comunidad a la
que pertenece. Ello
implica el respeto
por la cultura, los
procesos sociales y

comUn o que mas
afectan a cada uno
de estos grupos y
proponer y ejecutar
acciones que
minimicen las
dificultades.

Esto le permitiria a
la institucién
educativa aunar
esfuerzos y llegar a
un ndmero mas
grande de personas
maximizando los

estudiantes
tradicionalm
ente
excluidos.

aterrizados a  los
contextos reales de las
personas en situaciéon
de discapacidad.

contenidos recojan la
tradicion cultural,
ancestral y la tradicion
de los pueblos y
comunidades.

2. Disefio de
programas académicos
con enfoque
territorial. Es decir
cuyos contenidos se
ajusten a las dindmicas
sociales y productivas
locales y regionales, y
no tanto, a programas
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la naturaleza.

recursos
disponibles.
Resulta que se ha
encontrado que
para diferentes
grupos
poblacionales, la
solucién de una
dificultad mejora el
acceso no de un
grupo si no de
barios y para esto
se deben coordinar
las acciones entre
las dependencias y
que estas no sean
islas aparte si noun
grupo que tome
medidas en
veneficio de todos.

genéricos que no
vinculan ni consultan
la realidad de las
regiones y sus
comunidades

3. Disefios curriculares
que contengan
elementos para formar
al nuevo ciudadano
consciente de su
realidad y critico
frente a lo establecido
por el actual sistema
de educacién, que
forma en el
enciclopedismo, pero
no forma para la vida.

3. :Cémo
democratizar el
acceso al
conocimiento,

Se deben
reconocer
ampliamente sus
derechos para que

Ampliando la
cobertura horizontal
y vertical en cuanto
a programas de

Realizando la
identificacion de las
problematicas de
cada uno de los

abriendo
representaci
ones para
dicha

Eliminando las
barreras,
comunicacionales,
actitudinales, fisicas,

En primer lugar es
necesario desarrollar
una normatividad
nueva, que establezca

acceso a
satisfaccion a dicha
estrategia
democrdtica.

disefiado para
obedecer y repetir,
mas no para pensar
y solucionar los
problemas de la
sociedad.

pues las personas con
discapacidad no son
"seres especiales”, sino
que se debe promover
el ejercicio de la
ciudadania en estas
personas pues también
tienen derechos y
obligaciones.

con alta calidad estas personas no formacion. Es decir, grupos y poblaciénen | debidoa que la el derechoa la
promoviendo una | solo tengan ofrecer nuevos proponiendo los discapacidad no estd educacién como base
educacién modelos programas que sean acciones diferwentes en las personas sinoen | para el desarrollo del
inclusiva? pedagégicos que pertinentes con las institucionales que espacios de el entorno que no ciudadano.
les permitan necesidades de la mejoren las participacion | proporciona los ajustes | Ensegundo lugar,
acceder a su sociedad y las condiciones de la y decisién razonables. redefinir las
educacién, si no comunidades, como poblacién que se condiciones de acceso
que también se les ampliar los cupos en tienen en la para que sean mas
reconozcan sus los programas institucion. equitativas y
valores y existentes. eccequibles, para
principios, para todos los ciudadanos.
que se empoderen En tercer lugar,
de su propio reconfigurar
aprendizaje, bajo presupuestalmente, al
condiciones de Sistema General de
igualdad, respeto y Participaciones, y en
tolerancia. tal sentido contar con
recursos suficientes
para cumplir con la
obligacién del estado
con sus ciudadanos.
4. ;Qué debe Politicas Planes de estudio y identificadas las recurso Primero la universidad 1. La universidad debe
tener la motivacionales profesores que en problematicas de humano, debe reconocer que la tener una
Universidad para para eliminar realidad apliquen los | cada uno de los tecnolégico, | discapacidad es una reconfiguracién de su
proporcionar una | obstaculosy principios de la grupos y tener infraestructu | condicién humana, no gobierno en el sentido
educacién barreras mentales educacién popular, acciones ray también una tragedia personal. de contar con
inclusiva de y fisicas y con ello que realmente se coordinadas para la de Asi mismo, naturalizar directrices claras que
calidad? el reconocimiento, deslinde del actual solucién de las sostenimien el valor de la diferencia | permitan la evolucién
proteccién y esquema escoldstico | mismas to. como un valor social, de sus sedes

regionales, en la
creacién de opciones
académicas nuevas,
variadas e inusuales,
de acuerdo a los
intereses de sus
regiones.

2. La autonomia
universitaria debe
promover una
redistribucién de los
recursos de
presupuesto publico
nacional, que consulte
el crecimiento y
desarrollo de los
campus, para que
crezcan acorde con los
intereses de los
ciudadanos y puedan
soportes los cambios
que traera el entorno
en el inmediato futuro.
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igualdad de estas
minorias a través
de eventos,
talleres y tutorfas
que orienten a
toda la comunidad
academica para no
continuar
discriminandolos y
marginandolos de
nuestros proyectos
de formacién o de
acceso al
conocimiento
cientifico.

mejoren el acceso
de la poblacién
vulnerable, si no
que es la sociedad
en conjunto.

Pero tenemos que
tener en cuenta que
la universidad, es
un referente en la
toma de decisiones
a nivel nacional.

cada ves son
mas apdticos
al punto de
que ya no
posan de
profesores
sino de
burdcratas.

cuestién sino en una
transformacion
constante de
imaginarios en la
integracion, haciendo
rupturas con el modelo
médico y permitiendo
que las personas con
discapacidad no
supliquen sus
derechos sino que los
ejerzan.

5. ¢Posee la Nocreoo lo Falta lo mas dificil, Se han tomado no Estd en el proceso, La universidad cuenta
Universidad desconozco. Falta cambiar las practicas | algunas acciones, pues somos el reflejo con un aspecto
Nacional de reconocimiento de docentes y sus pero ain no se ha de la sociedad fundamental muy
Colombia, lo todo el estamento didacticas, asi como logrado minimizar colombiana que importante; yo dirfa
necesario para universitario, los tiempos para los las dificultades de apenas estd que es el activo mas
facilitar una también soportesy | proyectos de algunos grupos transformando sus importante y es su
educacién motivacién por investigacion. EL poblacionales en la imaginarios del Talento Humano
inclusiva de esta necesaria horizonte de un afio permanencia y el modelo médico de la Académico y
calidad? estrategia de es insuficiente egreso de la discapacidad hacia un Administrativo. Esta
ensefianza- educacién superior. modelo social de capacidad representa
aprendizaje. Tener reivindicacién de su diferenciacién con
en cuenta que si no derechos. entidades similares
se comenzd a tanto de nivel publico
desarrollar esta como privado. En
accién segundo lugar, cuenta
participativa desde con otro activo muy
la educacion bésica importante que es el
va a ser mas dificil Conocimiento
implementarla con desarrollado en todas
personas adultas las dreas de formacion
que han pasado y que ha generado
por situaciones beneficios a la
vergonzosas sociedad en temas
pasadas lo que las tales como;
ha marginado. Hay econdémicos,
que ganar culturales, sociales,
credibilidad. politicos y
empresariales, etc.
Sin embargo, en
merito de lo anterior,
es necesario
modernizar su
estructura
organizacional, para
ponerla a medida de
las necesidades de
acceso con equidad al
sistema de educacién
superior. y por
supuesto, contar con
mayores recursos
presupuestales para
enfrentar estos nuevos
desafios.
6. :Co6mo Con brechas, cada Con programas de Con un programa mal, cada Visualizo a una sede Una universidad con
visualizaria usted | vez mas profundas. | pregradoy posgrado | claro de conocerlas | ves las que no se quede en el apertura a los
la Universidad De ahi la en ciencias sociales dificultades de los politicas de discurso politicamente | ciudadanos sin
Nacional de importancia y que faciliten grupos estado correcto sino que distingos de clase,
Colombia Sede necesidad de verdaderos poblacionalesy con | tiendena impacte en la sexo, religion, pero
Palmira al afio detallary abordajes una hoja de ruta privatizar la cotidianidad con que ademds; el acceso
2034 en concretar, desde transdisciplinarios a que esté educaciony acciones reales hacia no dependa
educacién ahora, multiples la compleja realidad solucionando estas hacerla mas una construccion necesariamente de
inclusiva? actividades de la region dificultades, es exclusiva, social de la restricciones como las
estratégicas, de suroccidental del importante teneren | los discapacidad como pruebas de admision o
forma ordenadas y pais cuenta, que no es servidores parte de la diversidad los exdmenes de
planificadas, como solo la universidad publicos que | humana, no desde una seleccion. Por el
mecanismos para la que debe tomar fingen de visién existencialista contrario que vincule a
reconocer la acciones que profesores respecto a esta los jévenes de las

regiones y cuya
cobertura sea similar a
la de universidades de
paises de la regién;
tales como la
universidad de Sao
Pablo en Brasil, o la
Universidad de Buenos
Aires en Argentina, o la
Universidad Nacional
Auténoma de México,
por citar solo algunas
cercanas a nuestro
pais.

Fuente: resultado aplicacién de consulta mesa de trabajo.
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Tabla 6. Variables y direccionadores de futuro

No. Variable Clave Definicién Actor social aportante de la variable
clave
Pertenecia por nacimiento, decision
T . individual a un grupo étnico, recociendo .
1. Distincién étnico racial grup ! Consulta 2. Consulta de literatura.

2. Discapacidad

3. Sexo’
4, Condicién socioecondémica
5. Vocacién

Cobertura de calidad y
ajustada la contexto

7. Disponibilidad de recursos

Definicién de Politica Pablica
Educacién Inclusiva

que el ser parte involucra el que hacer de
las practicas culturales ya ancestrales.
Falta o limitacion de alguna facultad
fisica o mental que imposibilita o
dificulta el desarrollo normal de la
actividad de una persona.

Ser mujer.

Individuos, con condiciones econémicas
precarias o limitadas que se presenten
como una barrera para el acceso a la
educacién superior.

Posibilidad de ingresar a realizar
estudios superiores de acuerdo a la
vocacién, permitiendo asi que el
estudiante cumpla con sus anhelos,
intereses.

Ampliacién de la oferta académica de
calidad, garantizando condiciones de
bienestar a los individuos que acceden al
proceso de formacién y adicionalmente
que los programas ofrecidos se
enmarquen en su contexto, para de esta
forma potencializar sus capacidades.
Contar con los recursos necesarios y
suficientes en lo relacionado con
condiciones fisicas de los espacios,
planta docente, planta administrativa y

acompafamiento integral
(acompafamiento académico y
acompafamiento de bienestar

universitario).

Lineamiento dictados por el Gobierno
Nacional y por el Ministerio de
Educacién Nacional, en los que se defina
desde el contexto nacional el concepto

de Educacién Inclusiva, y que se
determinen a partir de ello las
condiciones de ingreso y la
disponibilidad presupuestal para

garantizar la permanencia de la
poblacién que ingrese a la educacion
superior y el acompafiamiento integral
permanente en su transito por la
institucion.

Consulta 1, 2y 3. Consulta de literatura.

Consulta 2 y 4. Consulta de literatura.

Todos los consultados. Consulta de

literatura.

Consulta 1, 5y 6. Consulta de literatura.

Todos los consultados. Consulta de
literatura.
Todos los consultados. Consulta de
literatura.

Consulta 6. Consulta de literatura.

® Se limita la variable a sexo, por cuanto género implica una definicion muy amplia y no se cuenta con la
informacion necesaria, para la formulacién del concepto.
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Para abordar la construcciéon de escenarios futuros, considerando que para establecer los
posibles escenarios se hacia necesario contar con unas determinadas categorias o
direccionadores, se definié trabajar con la variable Politica publica de Educacién Inclusiva y
con la variable Presupuesto, por cuanto en ellas se pueden incluir las restantes variables
identificadas.

= Escenario 4
Escenario 2 § Escenario
= ideal
= 2034
Direccionador E Direccionador
dos fRRRERERRRD e IIIIIIIIIIIEIIIIIIIIIIIII [ BASRRRRRRRRRN dos
() = +)
Escenario E
actual -.._}' Escenario 1
2020 = scenario
Escenario 3 =

ESCENARIO IDEAL (++) (ESCENARIO 4) Y POSIBLES FASES PARA SU CUMPLIMIENTO

En materia de Educacién Inclusiva, un escenario ideal estaria representado, por una politica
publica desarrollada por el Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Educacién
Nacional, las principales Instituciones de Educacién Superior del pais, que se realizara a través
de una serie de fases compuestas por i) Evaluacién diagnéstica de la educaciéon a nivel
nacional y por niveles de formacién. ii) Formulacién de una politica publica en funcién a las
fallas encontradas y buscando dar respuesta al concepto de El. iii) Asignacién de presupuesto
al Ministerio de Educacién Nacional para ser direccionado, a las instituciones de cada uno de
los niveles de formacién, para garantizar la calidad de los servicios y la aplicacién de la
Politica publica, en materia de Educacién Inclusiva.

Para la primera fase, entre las posibles variables a evaluar se deberian tener en cuenta las
siguientes:

1. Ofertay cobertura.
2. Pertinencia de los contenidos.
3. Précticas pedagbgicas.
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Idoneidad de las condiciones fisicas de los espacios.

Relacién proceso de formacién y regién.

Desercién, retencién y rezago.

Tasas de absorcién

Evaluacion de experiencias relacionadas con admisién de minorias y
estandarizacién a nivel nacional.

9. Carencia de presupuesto.

© N VA

Segunda fase: Formulacién de la Politica Publica, que contenga las disposiciones en materia
de educacién Inclusiva, para cada uno de los niveles de formacién, como las posibles
estrategias y acciones a realizar, en el orden Municipal, Departamental y Regional, asociando
la fuente de financiacion y la disponibilidad presupuestal , para la ejecucion de la
normatividad y contemplado en ella.

Tercera fase: Asignacion y giro de recursos, para materializar lo concerniente a educacién
Inclusiva.

Para el caso de la Universidad Nacional de Colombia, como pionera en los procesos de
reconocimiento de grupos vulnerables y establecimiento de lineamientos claros y precisos de
admisién, se hace necesario, revisar aspectos relacionados con la disponibilidad de recursos
destinados a una ampliacién de cobertura y al acompafiamiento integral (recursos), para
garantizar un mayor ingreso de aspirantes y ademas del ingreso, la culminacién exitosa del
ciclo de formacién, con esta accién, para el caso de la Universidad, para el 2034 estaria en un
escenario ideal, pues se entiende que las acciones que la Universidad ha desarrollado hasta la
fecha, la ubican en una posicién visionaria y estratégica, en relaciéon con la Educacién
Inclusiva, y se reconoce que Ginicamente a través de una politica publica y la asignacién de los
recursos suficientes para su aplicacién, seria posible un accionar mas amplio frente a la
Educacién Inclusiva.

ESCENARIO ACTUAL (- -) 2020 (ESCENARIO 3)

El Escenario tres o escenario actual, se podria resumir con los datos de los aspirantes en
comparacion con los admitidos a la Universidad Nacional de Colombia, donde cada periodo la
oferta brindada por la Universidad, no da una respuesta suficiente a la demanda de la
sociedad, de acceso a educacién superior de calidad y ajustada a su situacién socioeconémica.

Un aspecto que se puede sumar al escenario actual y que se vive de forma particular en la
Sede Palmira, corresponde a la proporcién de estudiantes pertenecientes a programas de
admision especial y la incertidumbre de los recursos para propiciar un acompafiamiento
integral, que garantice la culminacién exitosa de su ciclo de formacion.
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IV. DISENSOS

Producto de la metodologia aplicada y producto de la virtualidad, no se realizaron disensos
para la construccién de este documento.
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CONCLUSIONES

Del presente documento se puede concluir, en primer lugar que la propuesta metodolégica
resulta pertinente y acertada, pues solo desde la base de la institucién, es posible realizar una
lectura del sentir y pensar de sus principales actores, por este motivo, se concluye que la
metodologia representa una herramienta clara y precisa de participacién y de construccion.

Una segunda conclusién que se asocia con el accionar de la Universidad Nacional de Colombia
y el reconocimiento de la institucién como pionera en el materia de Educacién Inclusiva al
ocupar el primer puesto en el pais previo a la constitucién de 1991, respecto a generar las
condiciones propicias a través de la normatividad para el acceso de poblacién en situacién de
exclusién de este sector de la educacién.

Una tercera y dltima conclusién, se relaciona con los datos comparados de las Sedes Andinas,
donde se pone en evidencia, como la Sede Palmira acoge en mayor porcentaje la poblacién
perteneciente a programas de admisién especial, y por estratificacién a poblacién que
posiblemente se encuentra expuesta a una condicién de vulnerabilidad socieoconémica,
hecho que implica un mayor reto para la sede, con sus limitaciones presupuestales, pues esta
poblacién requiere una mayor intervencién del sistema educativo, al tener posibles
desventajas en el dmbito académico, econdémico y social.
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