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Este es el Volumen I del Informe del Rector de la Universidad Nacional de Colom-

bia, doctor José Félix Patifio Restrepo, al Consejo Superior Universitario, y consta de
tres partes.

En la Parte 1 se hace el planteamiento general que constituyé la base para la refor-

ma universitaria, y que fue inicialmente propuesto a la Universidad entre mayo de 1964
y agosto de 1965. En ella se retinen los siguientes documentos:

“Hacia la Universidad del Desarrollo. Bases de una politica de reforma Universita-
ria”, el documento bésico escrito por el Rector José Félix Patifio, que sirvié de plan-
teamiento fundamental para la reforma y para la: elaboracién del Plan Cuatrienal
de Desarrollo. :

“Carta del Rector a los estudiantes en el dia de apertura de clases correspondientes
al afio de 1966”. -

“La Universidad y el Desarrollo Nacional”, discurso pronunciado por el Rector José
Félix Patifio con ocasién del acto de graduacién en la Facultad de Sociologia el dia
10 de mayo de 1965.

“La Universidad y la Cultura del Retraso”, discurso pronunciado por el profesor
Luis Ratinoff con ocasién del acto de graduaciéon de la Facultad de Sociologia el
dia 10 de mayo de 1965.

“La Integracion Académica”, documento bésico preparado por el doctor Alejandro
Jiménez Arango.
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La Parte 2 contiene el “Resumen del Plan Cuatrienal de Desarrollo - 19065”, en su
primera aproximacién, elaborado por la Oficina de Planeacién bajo la direccion del doc-
tor Jorge A. Martinez.

En la Parte 3 se presenta la “Justificacion y Resumen del Plan Cuatrienal de
Desarrollo 1966-1969”, en su presentacién definitiva, elaborado por la Oficina de Pla-
neacién bajo la direccién del doctor Jorge Eliécer Ruiz.

La Reforma Universitaria ha venido realizdndose desde 1964 gracias a la expedi-
cién de la Ley 65 de 1963, Orgénica de la Universidad Nacional, y mediante los Acuer-
dos del Consejo Superior Universitario de los afios 1964, 1965 y 1966, sobre estructura
académica y administrativa de la Universidad, integracién de Facultades, estatuto del
profesorado, Plan Cuatrienal de Desarrollo, organizacién de la Biblioteca Central, de los

Museos y de otras facilidades, admisién y registro de estudiantes, presupuestos e in-
versiones.

En los Voldmenes II y III del Informe del Rector se presentarin resumen grafico
d2 “La Reforma de la Universidad Nacional de Colcmbia, 1966”, y las estadisticas de
“La Universidad en Cifras”, respectivamente.
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INTRODUCCION

Mucho es lo que se ha hablado y escrito sobre la reforma universitaria en Colombia
y en la América Latina. Pero al través de los afios ha existido una caracteristica falta
de correspondencia entre lo que tan ampliamente se expresa y lo que se pone en ejecucién.

Ha faltado accién al través de programas que se traduzcan en soluciomes a proble-
mas que han sido analizados con amplitud y certeza. Las universidades, que tienen una
insignificante influencia sobre estos pueblos de rdpida transformacion, donde la demanda
social crece dia a dia, se encuentran aisladas, atrds del progreso, convulsionadas por
conflictos que son la resultante légica de defectos profundos.

i Qué ofrece la Universidad a este conglomerado de jévenes descontentos con el pa-
sado de su pais, ansiosos de transformar el presente, urgidos de construir su futuro? La
Universidad ha sido solo un establecimiento con ese nombre, desprovista de adminis-
tracién técnica, incapaz de integrarse en todos sus miveles, imposibilitada para utilizar
debidamente sus recursos, ignorante —y por consiguiente descuidada— de su mision. A
sus puertas golpean cada afio un nimero mayor de aspirantes con anhelos y proposi-
tos cada dia mayores; la colectividad le presenta demandas crecientes en volumen y com-
plejidad. Y la institucién cast parece sorda y ciega, y bastante anquilosada. Poco ve, cast
no responde, apenas crece y se desarrolla.

Es evidente que el ingreso del estudiante a la Universidad se caracteriza por una po-
derosa motivacién .y un gran deseo de superacion. Cabe preguntar, con entera franqueza,
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st la Universidad aprovecha esos factores muy positivos, los encauza debidamente y ob-
tiene el mdximo de esa gran potencialidad, o si por el contrario los frustra y distorsiona.

La falla de la Universidad debe ser medida en cuanto al propésito, la calidad y el
contenido de su ensefianza. En efecto, uno se pregunta si la Universidad ha definido sus
objetivos, si tiene realmente un propdsito. El estudiante que a ella concurre, representa-
ria seguramente la fuerza dindmica, la inquietud, la ansiedad y la angustia de supera-
cion. Esto es una etapa inicial. Al no encontrar el ambiente propicio para su formacién,
viene la frustracién, el descontento. Con ello la protesta, expresada a veces en forma
violenta. El profesor, que generalmente es un hombre distinguido y eminente para quien
la docencia es solo una actividad marginal al ejercicio de su profesién, tiene con la Uni-
versidad solo un contacto esporddico y eminentemente discontinuo. En cuante se refiere
al ejercicio de su profesién, es un éxito; en cuanto se refiere a la docencia, un fracaso.
Y ast, el estudiante, con su angustia, su ingquietud, se convierte en ¢l elemento perma-
nente de la Universidad. El profesor con su descuido, no voluntario, en el elemento ac-
cidental.

Todos estos aspectos han sido extensamente debatidos y analizados en los patses de
Hispanoamérica. Pero establecido el diagnéstico de la enfermedad, no se ha hecho la
prescripeion, o st ésta se ha esbozado, ha sido dificil aplicar la terapéutica. Las realiza-
ciones han sido escasas.

En gran parte esto se debe a la gran inestabilidad de la Universidad, que €s te-
flejo de la inestabilidad de los paises. Ella no permite que se complete el ciclo de diagnds-
tico —prescripcion— terapéutica: lograda la primera o segunda etapa, sobreviene el
cambio de directivas y con él los nuevos proyectos y el abandono de los anteriores. Sabe-
doras las directivas de sus cortos mandatos, en veces atropellan, improvisan y po-
nen en marcha programas insuficientemente estudiados, que con frecuencia no son la
mejor solucién para un problema que también casi siempre es superficialmente analizado
u erréneamente diagnosticado.

Y la Universidad, en general refractaria a las transformaciones, ve el esfuerzo de
las directivas de turno con la seguridad de que con algo de resistencia pasive se logra-
rd llegar al momento del relevo y pasard la presién-de la reforma.

La solucién para la perniciosa inestabilidad no puede ser concentrada en las perso-
nas, sino en la politica universitaria. En repetidas ocasiones han sido lo mal entendida
defensa del “principio de autoridad” o la absurda vanidad de una persona los factores
causantes del descalabro de un plan racional, que podria haber sido continuado con éxi-
to con el simple relevo de uno o varios individuos. Personalmente estoy convencido de
que la contribuciéon mayor que hoy podemos dar a lo institucién es la creacién de un
ambiente propicio pare el andlisis de una politica sana y racionel que mo esté ligada
ni dependa de una persona o de un grupo de directivos. La reforma liene que aparecer
despersonalizada, como el fruto del estudio de la comunidad universitaria, con su apoyo
v la decision colectiva de levarla adelante.

Llevamos en Latinoamérica medio siglo de “reforma universitaria”, que se inicid
en 1918 con los planteamientos de Cérdoba, Argenting, ante una universidad estdtica y
colonial, hasta la situacién actual que se encuentra admirablemente expuestia en docu-
mentos de la Organizacién de Estados Americanos y de varios autores contempordneos.
Existe una corriente de pensamiento continental que ha investigado los defectos de la
Universidad, la cual conviene revisar y resumir. Pero han faltado los programas que

conviertan en rdpidas y sélidas realizaciones las conclusiones y recomendaciones de los
numerosos estudios disponibles.

Lo Universidad, eminentemente tradicionalista, es temerosa de cambios, refractaria
a las transformaciones, contindia aferrdndose a su pasado, que corresponde a uno mucho
mds remoto del pais. La Universidad, por otra parte, es fiel reflejo de la sociedad que

14 -



la hizo posible, y en ella se encuentran todos los componentes nacionales, los positivos. y
los negativos. Pero de su rendimiento, es innegable, depende el futuro del pais. Tal vez por-
que la colectividad ast lo sabe, la mantiene permanentemente bajo vigilancia y le otorga
solo una autonomia simbélica. Ella, con su organizacién obsoleta, débil en su estructura,
limitada en sus recursos, desunida en su propésito, es facil presa de los vaivenes politicos
y se convierte en foco de frustracién que deriva hacia la agitacion y el desorden. En vez
de ser centro de estudio cientifico de los problemas de la colectividad, la fuente de solu-
ciones racionales que dirijan el desenvolvimiento nacional, el gran instrumento de des-
arrollo socioecondémico, se convierte frecuentemente en un campo de agitacion politica
donde la demagogia fdcil se impone y el uso de la razén se ve desplazado por la violencia
y las vias de hecho.,

Enfrentados el conformismo y el tradicionalismo fandtico con la frustracion de la
Juventud impaciente, se crea en su seno un clima de recelo, una pugna feroz que aborta
el surgimiento de la atmdsfera académica que hace posible el andlisis, la investigacion, el
desarrollo de los valores culturales y la superacién cientifica.

La institucion se paralize por una lucha estéril, y la sociedad provoca cambios de
directivas y promueve soluciones superficiales que solo agravan el problema al dilatarlo.

El pats, con critica implacable, desprestigia a su Universidad, la descuida, y no en
raras ocasiones interfiere con sus ocasionales esfuerzos de verdadera superacién. Estos,
en general, son interpretados como “peligrosos” y aplastados antes de que tengan sufi-
ciente fuerza para sobrevivir. Hay desconfianza para con ella, y esta desconfianza del
medio exterior finalmente la penetra y se aduefia de todos sus estamentos.

No existe una conciencia nacional de respaldo y apoyo para con la Universidad. No
se le otorgan los medios para su resurgimiento; los que fueron sus directivos, pretenden
hacerla regresar a la organizacién y las funciones del pasado, en tanio que las genera-
ciones presentes carecen de la decisién y el valor para dedicarse a ella por entero y
convertirse en el gran motor interno que le imprima el dinamismo que urgentemente
reclama.

La subinversidn que el pais realiza en su Universidad es desde todo punto de vista
ilogica, ya que es mundialmente probado que las inversiones en la capacitacion superior
del hombre logran el mayor beneficio econdmico: la educacién universitaria es una fuen-
te poderosa y barata de desarrollo, ya que sus tasas de rendimiento son superiores a las
de cualquiera otra forma convencional de inversién de capital.

E's necesario que de una vez por todas se examine y revise esta situacién con en-
tera franqueza, se haga un andlisis profundo para comprender la causa de los conflictos,
y se tome una decision nacional para darle a la Universidad el verdadero impulso que
necesita. Y en esto el tiempo cuenta: muchos creemos que esta absurda situacién puede
tornarse irreversible de no ser radicalmente modificada en un futuro inmediato.

A lo Universidad Nacional, por diversas razones, se le ha negado, en el plantea-
miento nacional, la prioridad que debe tener. Y ya es hora de que la institucion misma,
con todos sus estamentos, con entera firmeza y honradez, Uame la atencion del pais y
reclame para ella el cuidado que merece. Pero simultineamente, que se transforme y se
renueve, porque una inyeccién econdmica de importancia sobre una estructura arcaica y
obsoleta solo vendria a agravar el problema y a consolidar avin mds los vicios y defectos.
La transformacién tiene que comenzar por dentro, pero mecesita para su logro total el
apoyo de toda la colectividad nacional,

La educacién universitaria en Colombia juega un papel que no es solo importante
por su valor cultural, sino muy especialmente por el aspecto econdémico. Mucho se ha
hablado sobre la funcién social de la Universidad. Nos parece evidente que en paises
como el nuestro, la Universidad no puede constituirse en refugio donde unos pocos pri-
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vilegiados disfruten de un lujo intelectual, sino que debe ser fuente poderosa de des-
arrollo econdmico.

Pero la educacion universitaria es factor de desarrollo econémico solo cuando se
cumplen objetivos claros y bien definidos. Y asi, la educacién representa una sélida in-
versién de capital, porque ella hace posible el aumento del rendimiento y de l¢ producti-
vidad del hombre, incrementando el ingreso futuro (61).

Se dice con frecuencia que los puntos de vista, las orientaciones, la motivacién de la
juventud reflejan la de la sociedad en general, y que aun cuando se trate de encauzar
tal orientacion desde lo Universidad, finalmente prevalece la influencia sociol o familiar
en el joven, y que por lo tanto una Universidad es incapaz de dirigir o transformar a
una sociedad. E'sta posicion fatalista resulta de la aplicacion de los conceptos tradiciona-
les de nuestra Universidad, lugar donde se dan clases, pero donde no existe una vida ni
una dindmica de grupo. Es cierto, pero solo para aquella institucién arcaica que ahora
tratamos de reformar. '
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MISION DE LA UNIVERSIDAD

“El pensamiento humano tiene una larga y dolorosa historia. Concebido en la
profundidad de la vida consciente, nacido en una soledad cuya austeridad es a veces
terrorifica, se encamina desde el momento mismo de su nacimiento hacia los espacios
abiertos, hacia otros espiritus siempre prestos, siempre a la expectativa... La historia
de las universidades es un aspecto de esa misma aventura sombria y sin embargo
gloriosa, de esa transformacién de la vida solitaria en pensamiento com@in organi-
zado...” (1).

La Universidad es la cispide del sistema educativo de un pueblo, y por su conduc-
to la sociedad mantiene, aumenta y transmite los valores de su cultura. En la Universi-
dad, como 6rgano de cultura de una nacién se interpreta la cosmologia social de la épo-
ca. Ella es depositaria de unos valores que la tradicién ha ido acumulando, pero también
de los valores nuevos cuya vigencia es imprescindible en una sociedad dindmica. Una
politica cultural bien orientada serd aquella que capacite a la Universidad para darle la
teoria a un pueblo y le ensefie a aplicarla. “El proceso de cambio social que estd vi-
viendo el mundo debe ser interpretado por la Universidad, sin que sea un desafuero
responder asi al profesionalismo contemporaneo. La formacién de una clase dirigente en
el orden técnico coloca hoy a la Universidad en la coyuntura de responder a esa necesidad
social, debe facilitar la manera de que todas las profesiones y oficios calificados que se
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exigen para conducir adecuadamente el proceso del cambio social se produzca precisa-
mente bajo la tutela y orientacién de la Universidad” (2). Asi presenta Abel Naranjo
Villegas la funcién social de la Universidad en la época actual.

La medicién del valor de una Universidad se ha hecho tradicionalmente por el nt-
mero de estudiantes que recibe, o por la extensién de los terrenos que ocupa, por el ta-
mafio de sus edificios, o por la magnitud de su presupuesto. Pero la medicién de su
valor tiene que hacerse realmente considerando los siguientes factores:

1. Grado de aprovechamiento de sus recursos.

2. Rendimiento del material humano que ingresa (desercién o “mortalidad” estu-
diantil).

3. Calidad y rendimiento de sus egresados.

4. Aporte a la elevacién de los niveles de vida, bienestar y cultura de la comunidad.

A partir del mes de junio de 1964 la Rectoria inici6 la discusién con los Consejos
Directivos, los Decanos, el profesorado y el estudiantado, de algunos aspectos funda-
mentales para la reorganizacién y reforma de las estructuras académicas y administra-
tivas de la Universidad. Después de dos afios y medio de labores hay un balance posi-
tivo de realizaciones, que son el fruto de un trabajo colectivo de la comunidad univer-
sitaria.
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é¢POR QUE UNA REFDODRMA?

Colombia se encuentra en una etapa de transformacién y marcha aceleradamente,
con el resto de la humanidad, hacia nuevas formas de organizacién soeial. La Universi-
dad tiene que ponerse a tono con las demandas crecientes que se le presenten y conver-
tirse en una verdadera institucién social que signifique un efectivo instrumento de des-
arrollo para el pais. Ella debe dar el sustento ideolégico y el sentido espiritual a este
proceso de transformacién, y el impulso vigoroso mediante la provisién de un capital
humano capacitado, no solo en funcién del adelanto cientifico, sino con un profundo sen-
tido histérico y conocimiento nacional que le permita incorporarse al nuevo tipo de so-
ciedad que se desarrolla, a la cual estd destinado a servir.

Su misién debe transformarse para que pueda adelantar una accién basada no en la
tradicional clase o conferencia magistral, sino en la investigacién, en el conocimiento de
los problemas que la rodean, para que pueda aplicar el acopio de conocimientos a la for-
mulacién de soluciones nacionales. La Universidad debe ocupar una posicién destacada
no solo en el campo de la educacion y la cultura, sino en el de la accién social, incremen-
tando el rendimiento integral de aquellos a quienes educa.

“De (la Universidad) depende la formacién de los cuadros directores de la
vida nacional, y a través de ellos ha de producirse la renovacién y el equilibrio mis
justo de la sociedad humana” (18).

“Renovar la Universidad es un problema de moral y de accién. Las instituciones
se forman infitiles cuando permanecen invariables en un medio social que se re-
nueva” (27).
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La Organizacién de Estados Americanos ha reunido en documentos (55, 56) los
aspectos fundamentales que caracterizan a las Universidades de este continente, desta-
cando la necesidad de que transformen sus estructuras y se ajusten rapidamente a la
evolucién y las demandas de la vida contemporénea.

Se ha dicho con razén que ningin pais puede ser superior a su Universidad. Y At-
con, en su trascendental informe sobre la Universidad Latinoamericana (3), establece que
el desarrollo socio-econémico de una comunidad estd en funcion direcia de su desarrollo
educativo, y que la Universidad es el mejor y mas econédmico punto de partida para cual-
quier cambio social. Hoy decimos que las naciones no se clasifican como desarrolladas ¥
subdesarrolladas, sino como naciones educadas o sin educacién, y son precisamente los
pueblos menos desarrollados, lIos més pobres, los de menor adelanto téenice o industrial,
los que deben hacer las mas cuantiosas inversiones en programas educativos. Pero éstos,
debido a sus condiciones de subdesarrollo, son los que tienen las mayores limitaciones
presupuestales. Por consiguiente, deben afanarse por derivar el maximo rendimiento de
los recursos, la 6ptima utilizacién de sus programas y velar por un producto universita-
rio ampliamente capacitado para servir eficientemente a su colectividad.

En Cérdoba en 1918 se elevaron voces de critica renovadora que hicieron eco en
Latinoamérica y que ya hace medio siglo, expresaban las mismas ideas: de la accién
reciproca entre la Universidad y el Pueblo debe surgir la grandeza de una nacién (9).

Criticas semejantes se oyen en Colombia (39, 40, 41) y en otros paises de la Amé-
rica Latina y el resto del mundo (4, 5, 28, 42, 43, 57, 62), que, nosotros creemos, repre-
sentan el primer paso hacia la reforma, ya que es una critica eminentemente cons-
tructiva.

El papel de la Universidad, su campo de accién, no puede ser extrafio a las nece-
sidades de su colectividad, y su 6rbita de trabajo, por consiguiente, se proyecta tanto en
el plano nacional como en ¢l internacional. Plantea el primero la actitud de la Universi-
dad ante su propio pafs. Define el segundo a la Universidad ante el munde en evo-
lucién (4).

Existe hoy en todas las sociedades, aun en las de mayor desarrollo, un sentido nuevo
y una razén adicional de tipo econémico, a las exigencias culturales de la época. No se
puede, en efecto, concebir el desarrollo econémico y social de una sociedad sin tener en
cuenta la calidad y la cantidad del personal adiestrado para su realizacién. Las profun-
das transformaciones econémicas y sociales que se suceden hoy en todos los pueblos del
mundo sefialan la aparicién de nuevas condiciones de existencia que estin demandando
una perspectiva mucho més amplia de la funcién de la educacién y la cultura como fun-
damento del progreso (15).

¢Y cuél ha sido la contribucién de la Universidad al adelanto y al desarrollo de Co-
lombia? La respuesta es pesimista. Con franqueza hay que decir que en realidad ha sido
la Universidad la gran ausente del estudio de la probleméatica nacional; que a ella con
frecuencia no llega el clamor social, y que en su sordera académica ha llegado a ser una
de las instituciones mas tradicionalistas del pais: siempre dispuesta a oir voces que pro-
claman reformas, es la institucién mas reacia a aceptar asi sea la menor renovacién o
el mas insignificante cambio. Y por qué no -decirlo, que lejos de haber constituido el
acicate del progreso, ha sido por el contrario, el lastre, un pesado fardo que la Nacién
lleva sobre sus hombros en el arduo camino de su desarrollo.

Tiene la Universidad una gran tarea: la de la transformacién social, la de la erra-
dicacién del estancamiento econémico. Y todavia no ha dado ningin paso de significa-
cién hacia el logro de esta meta. Por el contrario, se ha dicho que las universidades
latinoamericanas han adiestrado a un restringido grupo de dirigentes, cuya deficiente
formacién académica se refleja en sus escasas realizaciones en la vida piblica. Por ello,
estas universidades tienen parte, y muy apreciable, de responsabilidad en la lentitud e
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inmadurez de la evolucién social de nuestros pueblos. Con frecuencia han sido ellas mas
efectivas como baluartes politicos y de rebeldia, que como factores de estudio y anilisis
de los problemas que afligen a sus paises (56).

Las Universidades han reflejado, en todos los paises del mundo y al través de todas
las épocas, las convulsiones sociales que transforman las sociedades. Y asi han sido afeec-
tadas por las crisis de la colectividad, pero tal vez nunca antes como ahora, cuando se
enfrentan a la mayor, a la mas profunda y més grande, especialmente en la América
Latina, donde se deben forjar las estructuras de ura nueva humanidad. Sus pueblos re-
quieren con urgencia conductores sélidamente formados que los guien con seguridad por
el camino del progreso, y las universidades han sido incapaces de producirlos. Ellas no
se correlacionan con las transformaciones de la época, y no han contribuido a determinar
el nuevo rumbo y el destino de nuestros pueblos. Estan sumidas en un conformismo in-
creible, satisfechas de cultivar las profesiones tradicionales y de doctorar generaciones
desprovistas de una conciencia social (4).

La Universidad, arraigada ferozmente a un pasado ——ya superado en otros aspec-
tos— dejé de prestar servicio a la comunidad. En etapas anteriores formé doctores en
derecho, teologia y medicina, y esos eran los hombres que la época demandaba. Perc en
la medida que la colectividad crecia, se transformaba y se desarroliaba, la Universidad
mantenia sus tradicionales costumbres, su inflexible estructura, y no ha logrado hacer el
aporte-de un capital humano capacitado para atender las necesidades del mundo moderno.

En la presente etapa del desenvolvimiento nacional le educacidn no solo constituye
un sagrado derecho humano, sino un imprescindible mecanismo de progreso, una verda-
dera mecesidad econémice y social.

En otra ocasién dijimos: la Universidad Latinoamericana comienza a despertar y
a reconocer su gran obligacién como institucidn social y como instrumento de transfor-
macion y desarrollo (16). Su papel se ha cambiado y su nueva y trascendental accién
debe ser realizada bajo una visién clara de su tarea eminentemente investigadora para
conocer a fondo las necesidades de la colectividad y poder aplicar el acopio de conoci-
mientos a la formulacién de soluciones. La realidad actual demanda su transformacion,
del tradicional organismo encastillado como torre de marfil, a instituciones de ensefianza
diversificada, muy flexibles en su estructura, capaces de servir como institutos de cien-
cia aplicada, como organismos de investigacién social, verdaderos receptores de las ne-
cesidades nacionales, lugares de sintesis y de analisis, fuentes permanentes de solucio-
nes. La Universidad debe ser una institucién de servicio a la comunidad, a 1a cual debe
estudiar, dirigir, orientar, modelar.

Se ha escrito profusamente sobre la misién de la Universidad. Tradicionalmente se
acepta que ésta es de tres clases: la investigacién, la ensefianza de las profesiones y la
difusién del conccimiento. Pero esta definicién de sus funciones en si viene a limitar
seriamente la misién de la Universidad, que no puede ser una universal, sino que varia
segiin el tiempo, la época y el lugar donde esté ubicada. Ademés, su misién ciertamente
va mas alla: la Universidad debe ser el instrumento de desarrollo y de progreso social,
ella debe promover el engrandecimiento de la colectividad que la rodea, lograr la su-
peracién de los niveles de vida, determinar su futuro al través de la accién de producto:
un individuo formado sobre la base de un conocimiento profundo de su medio, duefio de
s6lido adiestramiento y con un alto contenido social en sus motivaciones.

“Porque es necesario no dudarlo. No hay, en general, una misién de la Universi-
dad. Cada Universidad tiene su misién que cumplir segtin el lugar del mundo donde
esté colocada. Por eso es vano todo empefio de imitacién, La Universidad debe cumplir
la misién que le sefialan las mismas solicitaciones del medio en que actda. Si no lo
hace, est4d defraudando a su propio destino” (28).
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Y precisamente porque la mision de la Universidad es indivisible del medio en que
existe, lo reforma solo puede ser concebida come una solucién a mecesidades muy pro-
pias. Es peligroso caer en el error de contemplar el desarrollo de la educacién superior
de otros pueblos con diferentes caracteristicas y querer transferir esos modelos, que
seguramente se harian inoperantes en el nuevo lugar. En tanto que se puede obtener in-
formacién muy valiosa del extranjero, que se pueden adaptar métodos y sistemas, no
se deben adoptar por el solo hecho de que alld operan con éxito. Una Universidad bue-
na en otra nacién es intransferible, porque hace parte integral de la cultura, la tradi-
cién, la sociedad que la hicieron realidad. Se puede llegar a conclusiones y plantea-
mientos similares a los que existen en otros paises, pero para que estos sean véilidos es
necesario que representen el producto de un anilisis y de una experiencia muy propios.

Dice Ortega y Gasset en su famosa pero controvertida conferencia sobre la Misién de
la Universidad pronunciada en la Universidad de Granada (32):

“Una institucién es una mdquina y toda su estructura y funcionamiento han
de ir prefijados por el servicio que de ella se espera. En otras palabras: la raiz de
la reforma universitaria estd en acertar plenamente con su misién. Todo cambio,
adobe, retoque de nuestra casa que no parte de haber revisado previamente con enér-
gica claridad, con decision y veracidad el problema de su misién serdn penas de
amor perdidas. Por no hacerlo asi, todos los intentos de mejora, en algunos casos
movidos por excelente voluntad, incluyendo los proyectos elaborados hace afios por
el claustro mismo, no han servido ni pueden servir de mada, no lograrin lo tnico
suficiente e imprescindible para que un ser individual o colectivo exista con plenitud,
a saber: colocarlo en su verdad, darle su autenticidad y no empefiarnos en que sea
lo que no es, falsificando su destino imexorable con nuestro arbitrario deseo”.

Misién fundamental de la Universidad es la de proveer al estudiante un medio no-
ble de vida para lograr que se forme como un hombre libre de espiritu y libre de todo
prejuicio, un hombre capaz de actuar con independencia e influir vitalmente en la socie-
dad. Por eso es indispensable dotarlo de criterio propio, de la capacidad de analisis y
del poder decisorio que solo dan la ensefianza de la cultura y de las ideas vivas a la luz
del estudio y la investigacién del medio en gue se vive. Esta es la verdadera autentici-
dad, que significa independencia. Solo asi se forman individuos capaces de transformar
a los pueblos.

Nos identificamos con la tesis expuesta por el ex Ministro de Educacién y ex Di-
rector de la Asociacién Colombiana de Universidades, Jaime Posada, en intervenciones
publicadas hoy bajo el titulo “Una politica educativa para Colombia” (48, 49, 50).

“La Universidad es el conjunto de complejos y extraordinarios valores, el fruto
de esfuerzos del pasado y del presente, el reflejo de la tradicién y de la historia de
un pueblo, la expresién del medio social en que existe, del cual obtiene sus razones
vitales. Enfoearla unilateralmente es desfigurarla. La Universidad la forman direc-
tivas, sus profesores, sus alummnos y exalumnos, La Universidad hay que hacerla,
fortalecerla y salvarla con todos los factores mencionados, y no contra ellos o con
algunos de elles. Porque de lo contrarie no se estaria pensando en Universidad, en
Universidades, en conjuncién y amplitud, sino adoptindose un criterio limitado sobre
una institucién que es patrimonio no de un grupo o de una ideologia determinada,
sino de toda la comunidad nacional” (48).

“La autonomia, tal vez la suprema caracteristica de la Universidad, ha de ser,
esencialmente, un estado de respetabilidad, un ejemplo de conducta, una amplitud para
la convivencia y la concordia” (48). Ella resulta del mutuo e inviolable respeto por
Ia libre expresién de las ideas, por el amplio anilisis, donde no puede caber el menos-
precio por el imperio de la razén y el libre juego de la inteligencia. Las vias de hecho,
la violencia, la agresién fisica, representan la antiuniversidad y resultan en la des-
trucecién de la autonomia.
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;Y cudl es el sentido de la reforma, y qué es entonces la reforma?

“Persigue reedificar la Universidad, colocdndola por encima de las conjuras
de secta y de los apetitos de grupo, para que se convierta en un poderoso instrumento
de desarrollo, en el gran motor que produzca la transformacién social y econdémica
de la Nacién.

“La reforma, ciertamente, no puede circunseribirse a la discusién de un nuevo
estatuto de autonomia. El viene a constituir una piedra béisica, pero la dindmica del
movimiento tiene que ir mucho mas alld. Ha de ser en esencia, un cambio de métodos
anquilosados, un aire de empresa nueva, una voluntad de superacién. En la citedra,
en el laboratorio, en los centros experimentales. La reforma implica una moderniza-
cion de las tendencias pedagdgicas, un despertar de reservas, un ejercicio de posibili-
dades creadoras.

“Y para llevarla a cabo es natural que se busque a quienes de ella tengan la
pasion y el ansia. A quienes, por sensibilidad e ideas sin estratificar, més lo sientan
y comprendan, a quienes con inimo exigente en ella han ahondado y poseen una
bien estructurada nocién de sus cauces y finalidades.

“En toda esa inmensa tarea la participacién y la presencia del estudiante son
decisivos. Su ayuda, su sentido de la responsabilidad, su sensatez, su afdn de cono-
cimiento” (49).

“Vale la pena insistir en el tema. La autonomia, a més de una norma legal,
debe ser un estado de conciencia, una realidad, una eficacia y una armonia evidente.
En cuanto mas estable, mas seria, mas respetable e idénea sea la Universidad, seri
mis auténoma, Pero, obviamente existe una interrelacién: Sin independencia juridica
y econémica uninimemente acatadas, la Universidad no podri realizar el desideritum
de su pensamiento.

“Pretendemos que asi respetada, esa Universidad pueda ser una fuerza regula-
dora de la vida macional. Para una fuerza de caracteres propios, de genuina autenti-
cidad, sin sujeciones ni interferencias perturbadoras.

“De ahi que un primer paso necesario sea ensefiar a la comunidad universitaria
—directivas, profesores, estudiantes— a pensar con criterio propio, a reflexionar y
obtener conclusiones emancipadas de toda ajena subordinacién. Solamente asi aguzando,
fortaleciendo y preservando el sentido critico, la claridad de dnimo y la nobleza de
los empeiios se conseguiri evadir la Universidad colombiana del conjunto idola fori
que ha pretendido atraparla y que en su apasionado esfuerzo no ha hecho sino causar
estragos y dejar una triste huella de frustraciones.

“Universidad nueva, pues, frente a Universidad arcaica, reforma con el alma
en tensiéon hacia el futuro y no al amparo de signos anacrénicos, Reforma cientifica y
progresista, que para estudiantes y profesores quiere decir transformacién de los mé-
todos de ensefianza, actualizacién de téenicas y programas, orientacién profesional,
facilidades de ensefianza y de investigacién mediante unidades docentes adecuadas,
nimero competente de catedraticos de tiempo completo, carrera del profesorado, reco-
nocimiento de méritos y consagracién, becas, deportes, restaurantes, bolsas de trabajo,
residencias, libros, drogas y ttiles de estudio mas baratos.

“Y, orientado todo ello, la libertad de ensefianza y de investigacién, el estudio
de las estructuras nacionales para ofrecer fé6rmulas de solucién elaboradas en la Uni-
versidad, la defensa del régimen democritico y de la conciliacién nacional, el aporte
de los estudios humanisticos y de las formas de convivencia civica, En la idea de
formar equipos universitarios aptos para afrontar el comando de los negocios phblicos
y privados en una de las tantas instituciones republicanas, es imprescindible ir reajus-
tando las estructuras colectivas en favor de la equidad y la justicia social” (49).

Y Jaime Posada anade (50):

“Uno de los primeros fenémenos de rebeldia o de subversiéon psicolégica en el
muchacho que arriba a la Universidad, es el de que él cree hallar en la Universidad
una serie de posibilidades que no le estd dando la Universidad. Entonces, leyes orgi-
nicas... no son sino un cascarén legal para la reforma, La reforma tiene que ser
mucho mds profunda. En el sentido de un cambio de sistemas, de metodologia, de
estructuras internas y de mentalidad directiva de nuestras universidades, de aproxima-
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cién, repite al corazén y a la mente de los muchachos, de dotacién de bibliotecas, de
programas de bienestar estudiantil.

“Hay una cosa muy importante de destacar; en una sociedad tan ostensible-
mente dividida en clases sociales como la muestra, la tnica forma de incorporacién
que tienen las clases media y populares a la vida directiva del pais, es la Universidad,
la obtencién de un titulo. Pero yo considero que la Universidad no debe preparar
clases dirigentes para consolidar conformistamente la actual estructura del pais, sino
preparar clases dirigentes con una mentalidad, con un espiritu mucho mis dindmico,
capaces en el campo de la economia, de la medicina, de las técnicas aplicadas, de
transformar las actuales estructuras nacionales.

“E] muchacho en veces se rebela contra los marcos v estructuras de su Uni-
versidad, porque cree que esa Universidad lo constrifie a ser un profesional conformista.
El dia que la Universidad lleve con mas impetu la discusién de las grandes ideas,
la promocién de seminarios sobre los problemas colombianos, los debates sobre las
necesidades piblicas, con mis frecuencia, con mis acceso a este mismo estudiante y
con mas compenetracién entre estudiantes y profesores, el estudiante serd el mejor
defensor de la Universidad”.



ORGANIZACION ACTUAL DE LA UNIVERSIDAD

Alejada de la problematica nacional, la Universidad ignora sus objetivos, no ha po-
dido definir los propésitos de su mision. Subsiste como un parésito de la sociedad a la
cual debe servir. Desconoce su misma razén de ser.

“La Universidad Latinoamericana estd integrada por una federacién de facul-
tades, escuelas o institutos de investigacién independientes que, conforme a los linea-
mientos del siglo anterior, tienen un caricter eminentemente profesionalista” (5).

La proliferacién de estas unidades independientes, verdaderos estados o feudos, ha
impedido la formacién de un criterio académico integrado, de una unidad de orientacién
docente, y hace que la Universidad se disgregue y no pueda cumplir su verdadera funcién
social, que es la de entregar a la comunidad profesionales con un sélido espiritu filosé-
fico, dentro de una amplia formacién cultural que desarrolle los valores cientificos y los
capacite para definir la suerte de sus pueblos. Si la Universidad es incapaz de conducir
la formacién profesional dentro de un ambiente humanistico, sobre una firme sustenta-
cién cultural, su fruto serid débil, su rendimiento social minimo, sus logros fatalmente
limitados. Contrasta esta disgregacion con los conceptos cominmente aceptados sobre la
esencia misma de la Universidad, que es unidad e integracion:
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“La Universidad es primordialmente universo. Universo es unus vertere, lo que
siendo diverso se resuelve o se combina en Io uno, lo que tiene unicidad o unidad o
univocidad, lo que se opone a la descomposicién, a la fragmentacién, en una palabra,
lo que se constituye en un sistema” (387).

La Integracién Universitaria, como esencia misma de toda reforma, ha sido una
tendencia netamente latinoamericana, como lo anota Gabriel del Mazo, quien fue el alma
de la reforma argentina (38).

En 1964 la Universidad Nacidonal de Colombia en su constitucién representaba la
reunién de veintisiete facultades y unidades docentes, cada una con su sistema propio
de gobierno, sus métodos de ensefianza, sus objetivos generalmente limitados a un sim-
ple adiestramiento profesional, sit que ellas pudieran mantener muchas relaciones inter-
disciplinarias entre si. Esto no correspondia, evidentemente, a una verdadera estructu-
ra universitaria. Es con razén comie se dice que se trataba de una federacién de institutos
de ensefianza profesional limitads. Ademé4s, se movia toda esta inadecuada estructura

sobre un mecanismo administrativo obsoleto, poco agil que entrababa alin mis su pre-
cario funcionamiento. o

“Esta suerte de organizacién ha presentado en la prictica el fendmeno de que
la Universidad se ha convertido en lo que en una ocasién el suscrito sefialé como
una ‘federacién de facultades’, siendo una necesidad vital 1a de robustecer su unidad,
como maxima institucién de docencia superior de Colombia. Solamente asi podri lo-
grarse integrarla cabalmente dentro del proceso de la vida nacional, en una forma
cada vez méas eficaz” (20).

Tales las palabras del Ministro Pedro Gémez Valderrama al presentar el proyecto
de ley “por la cual se establece el régimen organico de la Universidad Nacional de Co-
lombia” ante el Congreso de la Repiblica el 18 de abril de 1963 (20).

Y Fals Borda anota la razdén historica de esta situacién:

“Es posible hablar de un cierto tipo de “autonomia* en esta primera Universidad
(la Universidad Nacional creada por la Ley 22 de septiembre de 1867 durante la
presidencia del doctor Santos Acosta); tenia al menos un ingrediente esencial cual
es la libertad de examen y discusién, Pero sus clases eran dictadas en institutos pri-
vados dispersos, y por lo mismo la Universidad como tal no alcanzd a tener una
entidad visible; no era una persona juridica y carecia de facilidades y simbolos.
Ademis, las diversas:escuelas nunca coordinaron sus curriculos. En resumen, no podia
surgir ningiin sentimiento de alma mater en relacién con esta Universidad; mis
bien los profesores y los estudiantes tendieron a identificarse econ sus respectivas
facultades., Esta caracteristica cultural, como se sabe, ha persistido hasta la fecha
en la Universidad Nacional” (21),

Este tipo de organizacién en multiples unidades sin una coordinacién adecuada
resultaba en un lamentable desaprovechamiento de sus recursos y en una minima utili-
zacién de su talento; se duplicaban y multiplicaban facilidades docentes, que luego eran
utilizadas con criterios muy limitados de ensefianza profesionalista. La estructura aca-
démica recibia un nimero considerable de estudiantes, pero luego se producia una la-
mentable desercién estudiantil, que en algunas unidades ha llegado a sobrepasar el
50%. La distribucién presupuestal no obedecia a planes concretos destinados a desarro-
llar un verdadero ambiente universitario de estudio e intensa actividad intelectual y cul-
tural, y habia dejado de tener en cuenta funciones tan trascendentales como la inves-
tigacidn.

Tal modalidad, que ha impedido a nuestra Universidad tener una unidad académica
¥y que la convertia en un conglomerado de unidades didécticas independientes, ha sido
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el fenémeno que caracteriza a todos los organismos de educacién superior del pais. Sin
embargo, Gltimamente. algunas instituciones han superado este criterio exclusivista en
busca de una cohesién o integracién de la actividad docente, para lograr la formacién
integral del hombre colombiano que exige la época. Esta formacién integral, esta sélida
preparacién del profesorado sobre firmes estudios cientificos, culturales e histéricos de
los problemas a los que se va a enfrentar, hace “necesario que esté viva en un ambiente
integrado académica y administrativamente ya que no es posible exigir una comprensién
total cuando se ensefia en compartimientos limitados, exclusivos y aislados” (6).

En Colombia existe una experiencia de enorme valor que ha irradiado benéfica
influencia en todo el &mbito universitario nacional, Desde su fundacién en 1948, la Uni-
versidad de los Andes se estructurd con base en los Departamentos, los cuales son unida-
des académicas destinadas a la ensefianza de un campo, ¢ en campos afines, en todos los
niveles, de acuerdo con las necesidades de los estudiantes y sin tener en cuenta el interés
0 la orientacion profésional de éstos. “En esta forma la ensefianza de una materia
queda centralizada, asi como la investigacién que en ella se desarrolla. Por consiguiente,
los recursos se utilizan més inteligentemente, se emplean las personas mas capacitadas
en cada campo, se evitan duplicaciones innecesarias y se forma el ambiente ideal para
que el profesorado cumpla su misién de la mejor manera posible, al poder llevar a cabo
las actividades a niveles diferentes y con orientaciones distintas” (60).

La Universidad Nacional ha tenido una conciencia definida de las limitaciones que
resultan de su arcaica estructura. Desde hace varios afios realiza estudios que permiten
un planteamiento para su reorganizacién, y ya en 1959 el Rector, en su informe a la
Consiliatura, planteaba una reforma tendiente a obtener una mayor eficacia en las inver-
siones y en los esfuerzos espirituales que se hacen en la Universidad, y hablaba de una
gran rama de docencia destinada a la preparacién del universitario para el cumplimien-
to de una actividad civica y humana que le permita actuar en forma positiva asumiendo
la responsabilidad que la organizacién nacional exige, prestando asi un servicio a la
orientacién y manejo de los destinos nacionales (7).

En esa misma época se planteaba la organizacién de la Universidad en tres grandes
bloques académicos, con pénsumes bésicos para cada uno, con un alto grado de afinidad
en los dos primeros afios. Estos tres grandes bloques propuestos eran: el de las Ciencias
Biolégicas y afines, que abarcaban Medicina, Odontologia, Psicologia, Agronomia, Far-
macia y Medicina Veterinaria; el de las Ciencias Fisicas y Mateméticas, que abarcaban
Ingenieria, Quimica, Arquitectura, Mateméaticas y Geologia; el de las Ciencias Sociales y
de la Cultura, que abarcaban Derecho, Economia, Filosofia, Conservatorio, Bellas Artes
y Ciencias de la Educacién. Asimismo, se proponia la organizacién de los estudios ge-
nerales en una gran Escuela de Artes y Ciencias. La propuesta del Rector Mario Laserna
dio origen a una serie de cuidadosos estudios sobre el funcionamiento académico y admi-
nistrative de la Universidad. La Oficina de Planeacién, que fue creada como organismo
asesor de la Rectoria en 1962, intensificé estos estudios que luego vinieron a representar
una importante sustentacién para plantear las bases de la actual reforma.

I
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LA INTEGRACION UNIVERSITARIA, EL DEPARTAMENTO.
LOS ESTUDIDS GENERALES.

Ha surgido una conciencia nacional que se preocupa con afan de este fenémeno de
disgregacion universitaria que tanto perjuicio nos representa. Hoy es comtinmente acep-
tado que no es légico crear toda una facultad cuando se inician estudios en una nueva
rama profesional. La Asociacién Colombiana de Universidades ha promovido importan-
tes reuniones a nivel rectoral con el fin de debatir el problema. Y las Universidades de
Colombia han decidido revocar este absurdo concepto de mantener una facultad para
cada profesién, en favor de una organizacién multiprofesional que al estar dividida en
unidades departamentalizadas, pueda dar ensefianza coordinada en diferentes carreras
y otorgar titulos en profesiones afines. Para lograr esto se produce la integraciéon de
toda la estructura académica en grandes grupos o facultades que retnen las antiguas
pequeilas facultades y unidades docentes con funciones afines, y la organizacién de
fuertes unidades académicas que desarrollan una tarea coordinadora, las que general-
mente se conocen hoy bajo el nombre de Departamentos. El departamento viene entonces
a representar el concepto basico sobre el cual se estructura la reorganizacién universi-
taria (6).

El Seminario sobre Asuntos Académicos Universitarios reunido en Pasto bajo los
auspicios de la Asociacién Colombiana de Universidades en el mes de noviembre de
1963 (8), revisé estos estudios y definié las bases para una reforma tendiente a cumplir
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con los propésitos de la formacién integral del universitario para dedicarlo a un més
eficaz servicio a la comunidad y de una mayor adquisicién de una cultura general, sea
cual fuere su carrera.

Es justo reconocer los notables avances que habian sido logrados en los tltimos
afios en la Universidad Nacional en ¢l sentido de la diversificaciéon de la ensefianza.
Se crearon nuevas carreras en la medida que ei pais presenté nuevos mercados profe-
sionales. Y sin embargo, esto vino a agravar el desarticulamiento de la Universidad y
la proliferacion de facultades y unidades docentes sin mayores relaciones interdiscipli-
narias entre si.

La Universidad continué siendo en esencia un centro de formacién profesional. La
reforma ha sido enfocada principalmente hacia la reagrupacién, la integracién y coordi-
nacién de todas sus unidades, la ampliaciéon y diversificacién de la ensefianza y la crea-
cién de los estudios generales y los estudios basicos en cada una de las carreras profe-
sionales. -

Es necesario que la Universidad enfoque su orientacién docente hacia la formacién
de sus estudiantes en cuanto a hombres y ciudadanos, en contra del adiestramiento pu-
ramente profesional. ste enfoque reviste especial importancia en un pais en via de des-
arrollo que, con sus crecientes demandas, su complejidad de aspiraciones politicas, su
inmadurez administrativa, su falta de una sélida conciencia nacional que marque los
rumbos del progreso, necesita hombres de formacién integral capaces de analizar los va-
riados problemas del momento y de formular soluciones que racionalicen el esfuerzo
nacional. ’

El desordenado crecimiento de la Universidad habia resultado en una estructura
que mis se asemejaba a un instituto politécnico o multiprofesional. En ella se habia
perdido el concepto de la formacién integral del hombre, se habia olvidado que el estu-
diante es ante todo un ser humano capaz de un desarrollo espiritual e intelectual que
lo debe conducir a una formacién caracterizada por la solidez de todas sus facultades
arménicamente cultivadas.

Como resultado légico, en el pais se ha producido un radicalismo profesional que
nos acerca peligrosamente al fendmeno denunciado por Ortega y Gasset del hombre sin
cultura general,

“del nuevo barbaro, retrasado con respecto a su época, arcaico y primitivo en compa-
racién con la terribe actualidad y fecha de sus problemas. Este nuevo barbaro es
principalmente el profesional, mé4s sabio que nunca, pero mas inculto también el
ingeniero, el médico, el abogado, el cientifico” (32).

Su enfoque sobre los problemas nacionales es unilateral y limitado por esta defor-
mada capacitacién profesional que no permite la visién panordmica y justa que resulta
de la correlacién de la cultura con las profesiones. Esta es la deficiencia que en gran
parte tienden a corregir los estudios generales.

Por lo demas, los estudios generales y los estudios bésicos ofrecen la oportunidad
para una adecuada transicién del estudiante que pasa de la escuela secundaria a las
severas disciplinas profesionales. Adquiere durante esta etapa un mayor nivel de ma-
duracién moral e intelectual, recibe la oportunidad de tomar una decisién analizada
sobre la escogencia de su carrera; se le permite una mayor flexibilidad para una posible
reorientaciéon profesional, se le crea un héabito de trabajo que pueda aplicar en sus
estudios especializados, basado en los sélidos fundamentos de la cultura general que le
ha dado ese panorama arménico de ciencias, artes y humanidades.

Al presentar la necesidad de crear los estudios generales se plantea, necesariamen-
te, una reforma académica profunda. Y como se ha formulado la urgencia de la reforma
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sobre la base de la necesidad de resolver los problemas del pais, de adecuar la Univer-
sidad a sus enormes demandas, cabe preguntar entonces si aqui se propone que es solo
al través de la creacién de los estudios generales como se van a resolver todos los proble-
mas, si éstos son la panacea universal para las deficiencias de la Universidad. Natu-
ralmente debe responderse que la creacién de los estudios generales no representa la
solucién total. Que estos son parte muy importante de la reforma, que constituyen una
etapa trascendental hacia esa solucién, que son un poderoso fundamento de la estruc-
tura docente, que facilitan el cultivo integral de las capacidades y facultades del estu-
diante y le dan una base de cultura general y un héabjto de trabajo para sus estudios
profesionales, que permiten a la Universidad una integracién de su esfuerzo académico,
que le dan la verdadera esencia-del alma mater. Por otra parte, existen ya planteamien-
tos (27, 28, 29) y una experiencia latinoamericana que nos permite afirmar la bondad
de su existencia (30).

Los estudios generales no pueden ser considerados como un nicleo aparte de la Uni-
versidad, ni como un paso previo para ingresar a ella, sino que por el contrario son la
institucién misma, su esencia, fisicamente involucrada dentro de ella (30). Dice Jaime
Sanin Echeverry, Director de la Asociacién Colombiana de Universidades (59) :

“Mediante la creacién de los estudios generales en la Universidad que no es
una facultad mis sino la comunidad vivida por todos los facultados, la que nos
nutre como raiz, la que los eleva y perfecciona, la que investiga en humanidades y
ciencias puras, la que no recorta el conocimiento a la altura del profesional medio,
sino que lo extiende hasta donde sean capaces sus miembros, la Universidad queda
enriquecida; puede recibir a todos los hombres idéneos para la cultura superior sin
las calificaciones excluyentes de la especialidad, puede hacer orientacién. seleccién y
promocién profesional dentro de su claustro; puede formar hombres con titulos medios
en escala imposible en la organizacién actual; y puede, por sobre todo, levar las
disciplinas universitarias al més alto grado de la ciencia, mediante ¢l trabajo en
equipo de sus mejores hombres y crear de nuevo una vida comumitaria en la cual
todas las ciencias y las artes dialoguen y hallen suy intimas relaciones para recons-
truir la unidad de lo verdadero”.

Planteado en esta forma, conviene formular algunos interrogantes de importancia:
1. ;Corresponde esta propuesta de solucién a problemas sui generis de nuestros paises,
y tiene ella antecedentes que demuestren su valor? 2. ;Es posible desarrollar los estu-
dios generales sin crear la facultad o escuela que los agrupe? 3. ;Disponemos del pro-
fesorado con la debida actitud mental, con la claridad de las ideas necesarias para el
desarrollo de este nuevo tipo de ensefianza? 4. ;Existen los recursos econémicos y el
tren administrativo indispensables? 5. ;Se trata de un problema de fondo, de verdadera
reforma estructural, o simplemente de algunas modificaciones administrativas que per-
mitan la intensificacién de la enseflanza en determinadas materias? 6. ;Cuéiles son sus
objetivos especificos y concretos?

Estas son las respuestas:

1. La creacién de los estudios generales como base para todos los estudios profe-
sionales obedece a necesidades muy particulares de las Universidades latinoamericanas.
Han sido establecidos en muchos paises, y aun cuando la experiencia es todavia corta, ya
se observan los buenos resultados. La mas antigua de las Universidades del Continente
Americano, la Universidad Nacional Mayor de San Marcos de Lima, formé desde 1961
una Comisién a nivel rectoral que ha venido estudiando a fondo el proyecto de la crea-
cién de los estudios generales, que quedarian comprendidos en cuatro o cinco grandes
rubros dentro de una Facultad o Escuela. Estos grandes temas del proyecto de San Mar-
cos son: el estudio del hombre, o ciencias humanas; el estudio de la naturaleza, o cien-
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cias naturales; el estudio de la sociedad, o ciencias sociales y el estudio de la realidad
actual o ciencia de nuestro tiempo (29).

En Centroamérica la creacién de los estudios generales como base de las reformas
académicas, ha merecido especial atencién. La Universidad de Costa Rica desde 1957
desarrollé su reforma académica- introduciendo un ciclo de estudios generales. En 1961
la Universidad Nacional Auténoma de Honduras cre6 su Centro Universitario de Estu-
dios Generales, lo cual fue seguido por un comin interés por parte del resto de las Uni-
versidades Centroamericanas. Esto hizo que el Consejo Superior Universitario Centro-
americano creara la “Comision Centroamericana en pro de los Estudios Generales”, la
cual recientemente ha publicado sus estudios y recomendaciones (30).

Ma4s recientemente, la Universidad de los Andes de Mérida, Venezuela, ha plan-
teado la creacién de un ciclo similar como base fundamental de su reforma (34).

En Colombia la Universidad de los Andes ha demostrado la bondad de los estudios
generales como base de la ensefianza universitaria, y ha influido a otras Universi-
dades para organizarlos. La Universidad de Antioquia, y la Universidad del Valle han
dado ya pasos de gran importancia en este sentido. Es especialmente valioso el informe
sobre el “Primer Seminario de Estudios Generales”, realizado en la Universidad del Valle
en junio de 1964 (66).

2. Ciertamente la creacién de los estudios generales no significa simplemente la
agrupacién de una serie de asignaturas con ese nombre. Para lograr el objetivo de crear
una sdlida base para las carreras profesionales es indispensable definir las metas precisas,
y crear luego el mecanismo més indicado para su realizacién. En algunas Universidades,
ese mecanismo seguramente lo constituye la Facultad o Escuela de Estudios Generales.
En otras, las de mayor tamafio, la integracién en tres o cuatro grandes facultades o
escuelas que puedan desarrollar un curriculum debidamente planeado. Lo més impor-
tante es la actitud mental y el espiritu, la clara comprensién de lo que se persigue, por
parte de todos los integrantes de la Universidad.

3. Pero precisamente es aqui donde el profesorado puede ser reunido en una tarea
més universal, donde su motivacién da los mejores frutos, donde la docencia universi-
taria encuentra su méas elevada expresion.Y ya cada facultad de nuestra Universidad
estd tratando de desarrollar estudios generales pre-profesionales, los que, debido a su
dispersién, no han aportado toda la benéfica contribucién que de ellos se espera. Precisa-
mente ha sido el profesorado el responsable de promover esta inquietud. De todos modos,
del grado de preparacién del profesorado y de su capacidad para enfocar debidamente
el problema, depende el éxito o el fracaso de los estudios generales.

4. Los recursos econémicos de la Universidad son estrechos y no aprovechados al
maximo. La organizacién administrativa estd en pleno estudio para una reforma de
fondo. La creacién de los estudios generales, que busca la verdadera integracién univer-
sitaria, logrard aprovechar en forma éptima todos los recursos y facilidades. Al evitar
duplicaciones y desperdicio de talento se obtendrd una operacion méas econémica y los
recursos disponibles seran mejor utilizados.

5. Se trata de una reforma verdadera, de una concepeién distinta de la estructura
misma de la Universidad, de un enfoque totalmente diferente en la ‘orientacién de su
docencia. Implica toda una actitud mental renovada, un nuevo espiritu por parte del per-
sonal docente para buscar el desarrollo integral del alumno y fomentar su trabajo inte-
lectual activo sobre una amplia base cultural que deje un hébito de estudio y una inquie-
tud mental imperecederos.

6. Los estudios generales buscan:

“Poner en contacto reflexivo al estudiante con los problemas y valores de la
hora presente en relacién con el pais, donde se vive; de un modo especial, hacerle
conocer los principales y méis fecundos momentos de la historia patria en relacién
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con la evolucién de la democracia. Ponerle en coniscto con la tradicién politica-
cultural mediante el examen analitico de las instituciones sociales y politicas vigentes.
Dar a conocer las ideas capitales de las ciencias socisles en sus ramas de la antro-
pologia, psicologia, sociologia y economia; familiarizar al estudiante con el tipo de
problema y el método que son caracteristicas de estag ciencias. Dar a conocer las
ideas capitales de las ciencias biolégicas en su estado actual; familiarizar al estu-
diante con los problemas y métodos propios de las ciencias, insistiendo en su relacién
con el hombre. Dar a conocer las ideas capitales de las ciencias fisicas en su estado
actual; familiarizar al estudiante con los métodos y problemas que le son propios
¥ hacerle vivir el proceso histérico de 1a constitucién de estas ciencias en su interrela-
cién con las ideas filoséficas de cada época. Exponer a los alummos a la contemplacién
inteligente de las obras de arte, llevarlos a comprender los principios y valores
propios de cada género, técnica o estilo, tanto del presente como del pasado; hacerles
ver en el arte la expresién de cada periodo que las cred. Darle al estudiante la
perspectiva histérica de los acontecimientos; llevarle a ver al hombre como un ser
que se hace y que responde de un pasado que le constituye, Integrar en la dimensién
temporal todos los otros conocimientos, adquirides y preparar la escena para las
disciplinas que tienen que ver de un modo especial con el presente. Ofrecer al alumno
la posibilidad de integrar racionalmente y de una manera sistemitica las ideas ob-
tenidas en los otros cursos, dotindolas de conexién légica y metodolégica, Llevarle
a enfrentarse con la problematica fundamental de su propio ser, de su destino en el
mundo y de lo dltimo o trascendente. En resumen, la arquitectura de un plan es un
tema de mucha flexibilidad y que admite gram variedad de soluciones; méis impor-
tante es desde el punto de vista de los objetivos de estudio generales el contenido
que se dé a cada uno de los cursos y la coordinacién de materia y de método de
ensefianza que se establezca entre todos ellos” (30).

El propésito, la esencia misma, de los estudios generales es el de formar al estudian-
te dentro del respeto de él como individuo, dentro de una gran flexibilidad y libertad
para permitirle el desarrollo de su propio criterio que lo hara un hombre verdaderamente
libre. Este exige una gran flexibilidad en la planeacién del curriculum, el cual forzosa-
mente tiene que estar adecuado a las condiciones locales -del medio en que estd situada
cada Universidad. El doctor George R. Waggoner de la Universidad de Kansas, se ex-
presé asi en la Primera Reunién de la Comisiéon Centroamericana Pro Estudios Gene-
rales (30):

“Simpatizo muchisimo con la posicién de ustedes al examinar las diferencias
entre las Universidades Centroamericanas que resultan de las diferencias de tradicién
y experiencia. Ha sido muy impresionante para mi oirlos a ustedes hacer comenta-
rios tan acertados sobre precisamente estas diferencias y la importancia de respetar
el derecho de cada institucién, de implementar su programa de acuerdo con las ne-
cesidades locales. Al mismo tiempo creo que serd importante que recordemos que
dentro de cada Universidad se presenfa un aspecto diferente de niveles culturales y
actividades intelectuales entre los estudiantes universitarios. Hay atin mas diferencia
dentro del cuerpo estudiantil de una Universidad de la que hay entre las diversas
Universidades. Uno  de los propésitos claves de la educacién liberal o general es el
reconocimiento de la dignidad personal de cada individuo. Esta perspectiva sirve de
requisito para que la Universidad produzca un individuo bien integrado que sepa ser
libre. Un programa de estudios se denomina general si llega a ser inflexible, esto
no tiene congruencia con el principio de que el estudiante debe ser respetado como
un individuo  digno. La tentacién que siempre se nos presenta al organizar un ci-
rriculum es la de formalizar-absolutamente la vida académica del estudiante. Tenemos
que encontrar el modo de no -caer en esta tentacién’ (30),

La creacion de los estudios generales como paso fundamental para la reestrueturacién
que logre la integracién un1vers1tar1a, no es una idea nueva ni revolucionaria. Represen-
ta la modalidad universal de’ la organizacién universitaria, y tiene por lo demés fuertes
antecedentes histéricos. Ya en 1868 cuando se expidié por el Presidente Santos Acosta
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el Decreto orgénico de la Universidad Nacional “en ejecucién de la Ley 22 de septiembre
de 1867 que crea la Universidad Nacional de los Estados Unidos de Colombia” se esta-
blecieron los estudios generales como requisito en algunas facultades: “Articulo 107.
Para poder cursar en la Escuela de Medicina se requiere que el alumno sea Bachiller
en Literatura y Filosofia, y que haya ganado los cursos correspondientes al primer afio
de ensefianza en la Escuela de Ciencias Naturales”. Tal afio (articulo 108 del mismo
Decreto) incluia “Clase elemental de Botanica, Clase elemental de Zoologia, Quimica
General, Fisica, Mateméatica y Médica” (51).

Desde los origenes mismos de nuestra Universidad colonial, cuando en 1563 se eri-
gi6 el Colegio Académico de Santo Tomas de los frailes dominicanos, dictabanse en él
catedras de Artes, Humanidades y Estudios Generales Universitarios. Y a Mutis, con la
Expedicién Bot4nica, debemos en gran parte la formacién cientifica y humanistica de
aquella época de nuestra historia en que los hombres después de estudiar letras humanas,
se dedicaban al estudio de las ciencias, y por su medio, de nuestra realidad geogrifica
y biolégica, que culminé en el movimiento de independencia en 1810. Durante la Fede-
racién se fundé por el General Cipriano de Mosquera, el Instituto Nacional de Ciencias
y Artes; en 1867 se organizé la verdadera Universidad Nacional, auténoma, en la cual
figuraban las facultades de Derecho, Medicina y Ciencias y Humanidades (58).

Esta somera revisién histérica, extractada de la Ponencia que la Universidad de
Narifio presenté en Pasto “sobre la conveniencia de establecer en la Universidad Co-
lombiana la Facultad de Ciencias y Humanidades” (58) nos indica la fuerte raigambre
histérica que a este respecto tenemos. Al proponer la creacién de los estudios generales
en Ciencias, Artes y Humanidades, la Universidad Colombiana no hace sino rescatar de
su pasado histérico una sélida estructura que perdié en los uGltimos afios como conse-
cuencia de sus repetidas erisis y de su resurgimiento desordenado. Cuando en 1563 se
erigi6 el Colegio Académico con sus estudios de Artes, Humanidades y Estudios Genera-
les universitarios se encontraban los Estados Unidos a casi un siglo de la fundacién de
su primera institucién de ensefanza superior, la Universidad de Harvard.

Por ditimo, debe quedar claramente establecido que la creacién de los estudios gene-
rales no debe alargar los estudios universitarios, y que ellos no se proponen porque las
Universidades crean que hay deficiencias (que tal vez si las hay) en los estudios secun-
darios. No representa en ningiin caso un “bachillerato universitario”. Su objetivo es
otro, y obedece a motivos de indole puramente de formacién universitaria. Los estu-
dios generales no deben bajar al nivel de la segunda ensefianza ni llevar el bachillerato
al nivel superior, sino mas bien elevar al nivel universitario a los egresados del bachi-
llerato.

Dentro de la politica de una planeacién cuidadosa de la Reforma, la Universidad
Nacional solicité al grupo de Programacién Académica un estudio sobre la razén y sig-
nificado de los estudios generales. Con base en este estudio se han podido derivar las
siguientes conclusiones preliminares:

1. Establecimiento inicial de estudios bésicos de caracter pre-profesional, tendientes
a ampliar las bases cientificas de las diversas profesiones, a una mejor orientacién pro-
fesional y a estimular las facultades de asimilacién y de sintesis intelectual del alumno,
al tiempo que le suministra los instrumentos y los métodos necesarios para el trabajo
cientifico.

2. Establecimiento de los estudios generales de caracter complementario y huma-
nistico.

3. Los estudios generales no deben caer en el vicio de alargar las carreras, ni de
dar una visién demasiado exagerada del saber. Se trata de que al través de un proceso
de concentracién cultural expansiva, adquiera el alumno la debida conciencia de la rea-
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lidad cultural de nuestro pais y de nuestro tiempo como base para su formacién profe-
sional.

La creacién de los estudios generales por el meeanismo de la integracién fundamen-
tada en organizar tres grandes facultades basicas: Ciencias, Artes y Ciencias Humanas,
permite ademéis acabar con la obsoleta estructura universitaria de modelo tnico de facul-
tad de formacién profesionalista. Ofrece una mayor versatilidad, una diversificacién de
las carreras y de los niveles, que tiende a disminuir, en forma dramética, ese lamentable
desperdicio de talento que estudiaremos mias adelante.

Pero el concepto de integracién tiene un significado mucho mas amplio que la simple
agrupacién de facultades. La infegracidn es un mecanismo pars alcanzar una meta que
es desarrollo. Entonces, el lema de integracién para lograr desarrollo, representa la
esencia de estos planteamientos. La integracién con el objeto de terminar con este absur-
do sistema de federacién, la integracién con el cbjeto de poder establecer una comunica-
cién interdisciplinaria que acabe con la formacién profesionalista, la integracién con el
objeto de aprovechar mejor los recursos, la integracién con el objeto de dar una 6ptima
utilizacién de las facilidades fisicas, la integracién con el objeto de compenetrarse con
la comunidad y de servir mejor al pais. La infegracién significa también la unién de
los grupos que hacen la Universidad, para un objetivo comiin de superacién y progreso.
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LA METDODOLOSIA DE LA ENSENANZA

La principal actividad docente de nuestra Universidad es la “clase”: la conferencia
tedrica en que el profesor expone conocimientos y el alumno, como auditor pasivo, se
supone que los reciba y acopie. La critica a este tipo de ensefianza ha sido severa y segu-
ramente justificada. Dentro de toda la accién docente universitaria debe ocupar la “cla-
se” tal vez el lugar de menor importancia. No pasa, en general, de ser una deficiente
repeticién de conocimientos que se encuentran mejor expresados en los textos. Y este
limitado método de ensefianza se agrava notablemente con la publicacién de las “confe-
rencias”, verdadero cancer dentro de nuestra Universidad, que con desafortunada fre-
cuencia suplanta al texto universal.

Hay que proporcionar al estudiante los aspectos totales de la cultura que no siempre
estdn contenidos ni debidamente interpretados en el conocimiento o el pensamiento del
profesor, sino en las grandes obras universales y en las diferentes ramas de las ciencias,
las artes y las humanidades. Este significa impulsar vigorosamente la organizacién de
las bibliotecas, y crear nuevos mecanismos de acceso a los libros.

Pero tiene la Reforma un sentido mucho méas profundo que el de transformar la
calidad y el contenido de la ensefianza. Se trata de desarrollar una actitud nueva. No
es solamente un problema de didactica, de técnica pedagdgica, sino uno de criterio, de
cultura. No es simplemente la inaplazable tarea de convertir la instruccién al través
de la clase tedrica a una basada en el trabajo practico y la investigacién, en los semi-
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narios y las discusiones de grupo, en la amplia consulta bibliografica y demés sistemas
comunmente aceptados, que realmente no merecen ya discusién. Y no quiere decir esto
que se propone el abandono total de la clase tedrica, o de la conferencia magistral; solo
se pide que se la mantenga en la posicién que le corresponde de elemento inspirador,
de estimulo creador, de orientador y de sintesis.

Mucho se ha logrado en los Ultimos afios y ya hay facultades que ostentan un muy
adecuado balance en este sentido. Pero nos queda todavia camino por recorrer; quedan
muchas unidades docentes a las que aln no ha llegado con la suficiente intensidad el
halito renovador.

Sobra decir, sin embargo, que los métodos dependen en realidad de las personas que
los usen. Hay una determinada cualidad intrinseca en el hombre, en el profesor, de la
cual en verdad viene a depender en ultima instancia la calidad de la ensefianza. Y esta
cualidad desgraciadamente no es perdurable. Se deteriora, luego se anquilosa y por ulti-
mo desaparece. Es indispensable que la estructura total garantice el estimulo permanente
para los buenos profesores, la evaluacién continua de su rendimiento, la superacién de
sus conocimientos. Solo asi se guarda esta preciosa cualidad. Y cuando ella haya desapa-
recido, se impone el reemplazo del individuo que fue su duefio.
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EL METODO Y EL CONTENIDO DE LA ENSENANZA.
LAS RELACIONES ENTRE ESTUDIANTES Y PROFESORES.

Mucho se ha discutido sobre estos dos aspectos, y con frecuencia los grupos se pola-
rizan en la defensa de la prioridad del uno sobre el otro. Realmente constituyen un todo
inseparable. El contenido culdadosamente planeado, no cumplira su objetivo si no es tras-
mitido en forma que estimule 14° @cclen Pactiva del estudiante, que promueva su inquietud
intelectual, que despierte y mantenga el habito por el estudio, que logre el desarrollo
total de sus facultades y actitudes, que produzca ese impacto indeleble en su mentalidad
que luego va a hacer del raciocinio la principal caracteristica de su inteligencia.

El método y el contenido de los programas docentes deben ser cuidadosamente pla-
neados en tal forma que consulten las demandas, la disponibilidad de los recursos y faci-
lidades, la relacién entre el ntimero de alumnos y la capacidad docente de cada unidad,
cuidando de mantener el equilibrio necesario entre la cultura general y la ciencia, man-
teniendo las debidas relaciones interdisciplinarias dentro de una técnica pedagégica ba-
sada en el esfuerzo del estudiante y no en la imposibilidad vanidosa del profesor.

Y una vez mésg, al formularse una reforma del contenido y de la metodologia de la
ensefianza hay que proponer la iniciacién de investigaciones cuidadosas que aporten ele-
mentos de juicio e indicaciones que eviten la improvisacién o la imposicién arbitraria
basada en criterios subjetivos.
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¢ Qué tanto se debe ensefiar? ;Qué se debe ensefiar? ;Cémo se debe ensefiar? Estos
no son los tnicos interrogantes. Tal vez mis importantes son: ;Qué factores determinan
una adecuada transmisién del conocimiento? ;Cdémo se logra el mayor impacto? ;Cémo
el mas activo estimulo? De lo que se transmite, ;cudnto se recibe? ;Y cuénto se asimila?
Y de esto, ;cuanto perdura?

La metodologia y el contenido, aun cuando sean 6ptimamente establecidos, siempre
dependen del ambiente mismo de la Universidad, que en esencia resulta de Ia relacién
entre el alumno y el profesor. Se debe caracterizar esta relacién por la comprensioén y la
simpatia, por el mutuo respeto. Y éstos a su vez, estdn condicionados por factores que
van més alla de la personalidad de cada uno, y que tienen que ver con el clima general que
exista en la Universidad. Este, con desafortunada frecuencia, se caracteriza por anta-
gonismo, desconfianza y hostilidad entre unos y otros. El alumno ve sus estudios uni-
versitarios como una carrera con obsticulos colocados en la pista por el profesor y las
directivas con el fin de impedirle su llegada a la meta del grado profesional. Las directi-
vas y el profesor por su parte, ven en el estudiante a un holgazén irresponsable, indisci-
plinado, revoltoso y subversivo. Esta situaciéon tan anormal se fortalece por un alarmante
grado de mutua desconfianza y recelo: si los estudiantes se retinen, seguramente se creera
que se trata de organizar la huelga o la asonada; si elaboran un proyecto, éste alberga
un siniestro y escondido propésito tendiente a desquiciar el “principio de autoridad”; si
presentan una iniciativa, ésta de hecho es perniciosa y debe ser rechazada antes de que
haga dafio. ;Y cuando los profesores se retinen? Los estudiantes creeran que es para de-
terminar nuevas maneras de debilitar el “movimiento estudiantil”, o para reformar el
reglamento y asf reprimir o eliminar a los “estudiantes peligrosos”, o para instituciona-
lizar la clase mediocre del profesorado y segregar a los profesores valiosos por su “inde-
pendencia”, o para disimular un siniestro propésito politico.

Ningiin programa docente, por bien concebido que esté, puede dar resultados posi-
tivos en un medio en que el recelo y la desconfiaza reinan entre las partes cuya relacién
constituye la esencia misma de la Universidad. Paso fundamental de la Reforma es la
transformacion de esta absurda situacién para poder lograr los altos fines de la educa-
cién, tal como han sido enunciados.
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LAS BIBLIOTECAS. SISTEMAS AUDIOVISUALES.
LA LIiBRERIA UNIVERSITARIA.

Las bibliotecas constituyen el requisito indispensable para mantener la calidad do-
cente y académica. La Universidad Nacional, desde hace afios, clamaba por una reorgani-
zacién de su sistema bibliotecario y por la instalacién de una biblioteca central.

Dando altisima prioridad a este aspecto, se inauguré en octubre de 1964 la Biblioteca
Central, que desde esa época ocupa el antiguo edificio de la Facultad de Filosofia y Le-
tras. Los planes de desarrollo contemplan asignaciones prioritarias y presupuestales para
el fortalecimiento de esta unidad, que en el futuro habra de quedar instalada en un mo-
derno y amplio edificio. )

La Universidad contempla una reorganizacién total de sus bibliotecas, y para ello
dispone de importantes estudios por autorizados asesores. Considero que los dineros asig-
nados a bibliotecas representan la més sélida inversién para lograr la elevacién de los
niveles académicos. Eis bien sabido que la calidad de la ensefianza se mide por la calidad
de las bibliotecas.

El esfuerzo destinado al fortalecimiento de las bibliotecas, debe ir acompafiado de
una modernizacién de los métodos auxiliares de la docencia, en especial en el renglén de
la actualizacién y ampliacion de los sistemas de ensefianza audiovisual. En la misma
forma, se hace necesario crear sistemas y mecanismos que hagan fécil la adquisiciéon y
compra de libros de texto para el estudiantado. El Consejo Superior Universitario ha
expedido ya el acuerdo que crea la Libreria Universitaria, la cual cumplird con este
objetivo.
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LA LIBERTAD DE LA ENSENANZA

“La Universidad requiere, por definicién, el libre examen de todas las ideas
¥ no puede, por lo mismo, admitir un credo politico, filoséfico o religioso que la ineca-
pacite para ese libre examen. Toda pretensién en sentido contrario, es absurda porque
no hay cadenas posibles para el pensamiento” (28).

Hay universal acuerdo con estas palabras de Mendieta y Nufiez que definen Ia libertad
de pensamiento como condicion esencial de la vida universitaria.

La Universidad debe crear el ambiente propicic para que el estudiante, en absoluta
libertad, pueda formarse su propia conciencia politica y su personal contenido ideolégico.
Este es bien diferente de pretender que se oriente a la Universidad a una determinada
ideologia, con un contenido filos6fico limitado, lo cual equivaldria a convertirla en un
instrumento politico.

No es original, ciertamente, hablar hoy de libertad de catedra, universalmente acep-
tada, para la transmisién cientifica del conocimiento universal.
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PAPEL DE LA INVESTIGACION

La investigacién, practicamente inexistente entre nosotros, constituye un proceso y
una actividad de altisimo valor, tanto para el estudiante como para el profesor.

En una reciente publicacién (35) expresidbamos que la investigacién es la esencia
misma de la ciencia y que ella depende més de actitudes que de materiales. La investi-
gacién es el factor que establece y mantiene los niveles cientificos.

Con frecuencia algunas personas se retraen timidamente ante proyectos de investi- ~
gacioén, imaginando, dentro de un criterio muy limitado, que estos requieren equipos cos-
tosos y mentes privilegiadas y altamente disciplinadas que entre nosotros no existen. La
investigacién que Colombia necesita debe estar orientada hacia la busqueda de solucio-
nes para nuestros propios y muy peculiares problemas; la investigacién mis valiosa es
el estudio de nuestra realidad, la determinacion de las causas de nuestro subdesarrollo,
la observacién y el andlisis de nuestras precarias estadisticas vitales. De este tipo de
investigacién se deriva la orientaciéon de la educacién hacia los objetivos que debe ser-
vir, que en realidad no son otros que la resolucién de nuestros problemas.

Existe una creciente demanda de la poblaciéon en busca de soluciones a sus graves
problemas sociales, mientras el conocimiento crece y se acumula en los centros univer-
sitarios. Este acopio de conocimientos debe ser confrontado al fenémeno de la transfor-
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macién social. La misién de la Universidad es la de estudiar y confrontar estas dos
fuerzas, adecuar la una a la otra y hacerlas trabajar para beneficio comiin.

Este objetivo solo podra ser logrado al través de intensos y activos programas de
investigacién que reemplacen a la modalidad de ensefianza exclusivamente basada en la
transmisién de conocimientos adquiridos en otros paises.
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LA "DEMOCRATIZACION” DE LA UNIVERSIDAD.
NECESIDAD DE UNA PLANEACION.

Severas criticas se han elevado al través de los afios contra la “Universidad Oligar-
quica”. Y ciertamente ha sido una institucién semifeudal, regida por grupos impenetra-
bles que desde su posicién directiva con frecuencia han impedido que.la Universidad se
enfrente a la problematica nacional, que desarrolle las reformas necesarias para atender
a las urgentes demandas de las transformaciones sociales. Ha tenido épocas de tenebroso
anquilosamiento académico y a sus aulas no llega el espiritu inquisitivo del investigador.
Y sin embargo, con frecuencia alarmante, sorda y ciega, se siente satisfecha y se cree
cumplidora de su misién.

Atcon (3) ataca duramente la posicién oligdrquica tradicional de la Universidad
latinoamericana y anota cémo, a pesar de que ahora llegan a ella jovenes de las clases
econémicas subprivilegiadas, con frecuencia éstos terminan como parte de la élite y se
alejan de sus motivaciones iniciales.

En nuestro pais, Jorge A. Martinez seexpresa asi, en relacién con la limitacién de
la ensefianza superior (15):

“Cuando se intenta analizar el valor formativo de la institucién de nivel superior
en Colombia, deben tenerse en cuenta ciertas caracteristicas que han influido sobre
su actual desarrollo y tomar en cuenta las perspectivas de desenvolvimiento del pais.
Resulta asi evidente que las insuficiencias y limitaciones en los niveles que la antece-
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den contribuye a que su beneficio se restrinja a sectores minoritarios y a no permitir
una base amplia de seleccién y promocién social profesional. La estructura inarménica
y las fronteras més o menos artificiales que separan las distintas etapas de la
ensefianza, por su parte, dificultan el funcionamiento del sistema como un todo y
como un proceso orginico y funcional”... “Ademés, el costo de este tipo de instruc-
cion ha determinado en la prictica que ella esté reservada a grupos sociales de altos
recursos y eventualmente a escasas unidades representativas de las clases medias y

de bajos ingresos”.

Y dice el ex Ministro Jaime Posada (23) :

“Sefiala su funcién social manifestando que no cree que la Universidad colom-
biana haya de ser agencia para adiestrar una clase dirigente dentro de modelos
y compromisos anacrénicos cuya meta —la de la clase universitaria— debe ser la
salvaguardia de la intangibilidad del viejo orden o la inalterable defensa del status
social existente. Piensa lo contrario. Que la Universidad debe formar dirigentes na-
cionales con una conciencia dindmica y una aptitud cultural y téenica para impri-
mirle vigoroso sello de renovacién -—de revolucién juridica— a todo aquel conjunto
de cosas que merece superarse y desaparecer porque el signo de los tiempos asi lo
demanda, y no seria admisible que la Universidad evadiera su obligacién de figurar
a la vanguardia de un reajuste progresista y més igualitario de las estructuras

sociales”.

Seguramente una de las causas serias del subdesarrollo nacional ha sido la tradicio-
nal restriccion de nuestra Universidad. Deseamos citar una vez méas a Atcon (3):

“Los mejores planes son intutiles sin contar con la gente. Y el desarrollo de
este continente depende, primero que todo, del desarrollo de sus propias gentes. Es el
factor humano, el factor humano local y mno el importado, el que a la larga debera
no solo mantener las maquinas y las ideas importadas, sino también, imaginativa-
mente, innovar, inventar, y descubrir otras muevas concebidas especificamente para
la satisfaccién de las necesidades locales y de las condiciones locales. Entonces, y solo
entonces, un pueblo, una sociedad, una nacién llega a ser realmente libre, realmente
independiente”.

El Presidente Alberto Lleras, en su mensaje al Congreso de 1961, dijo:
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“A medida que se aumenta el ntmero de colombianos a quienes por mandato
constitucional debe darse educacién primaria gratuita y aun obligarlos a recibirla,
crece la proporcién de aquellos que logran pasar las dificultades de la secundaria y
exigen, con todo derecho, su ingreso a la Universidad. Si ésta les cierra las puertas,
hay un caso de flagrante injusticia y un grave motivo para resentimiento perdurable
contra una sociedad injusta. Pero, ademis, el niimero de personas con conocimientos
suficientes para conducir y controlar la complejisima civilizacion que hemos venido
importando, sin haberla producido, es insuficiente, y alli probablemente va a levan-
tarse el obsticulo més grande para cualguier programa de desarrollo. Es claro que
Colombia no necesibta solamente gentes tituladas o simuladores con patentes de curso.
Si la tinica reforma universitaria consistiera en abrigar mis estudiantes dentro de
los claustros, nada habriamos hecho.

“Tengo, sin embargo, profunda fe en que disipado todo temor sobre la autono-
mia, obtenidos los recursos necesarios para la transformacién de la ensefianza superior,
serd facil que quienes hayan de asumir su autoridad logren darle a la Universidad
una orientacién acorde con las mecesidades de la Repiblica y Ia convirtieran por fin,
en el centro de investigaciones que no ha sido hasta ahora y en el asesor natural de
las grandes empresas de cultura, desarrollo econdmico y social y avances tecnolégicos
en que habri de comprometerse la Nacién, si no quiere seguir siendo una modesta

colonia de inteligencia ajena”.
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La Nacién, que con frecuencia oye voces como esta, dice reconocer la necesidad de
ampliar en forma significativa sus facilidades docentes. Pero nunca se ha traducido esto
en hechos concretos. El niimero de personas que alcanza educacién superior es lamenta-
blemente bajo en este pais. Segiin datos de la O. E. A., Colombia tiene un coeficiente de
matricula de solo un 1.8% (datos de 1960), comparado con 10.0% para Argentina y
Uruguay y 35% para los Estados Unidos. Esto nos colocaria en el decimotercer lugar
entre 20 paises de América Latina (56).

No parece existir una verdadera conciencia nacional en torno a los problemas so-
ciales de la Universidad, a sus origenes, y con frecuencia se confunden sus manifesta-
ciones con sus causas. No ha habido una decisién firme que permita establecer las prio-
ridades indispensables en el gasto publico que hagan posible el poderoso y acelerado
desarrollo de la educaciéon universitaria que el pais estd en angustiosa mora de ver rea-
lizado. )

En las medidas que las necesidades de la transformacién social se hacen mas eviden-
tes, mayor es el nlimero de jovenes que reclaman su ingreso a la Universidad. Con fre-
cuencia se responde a este clamor con programas que son fruto de la improvisacién o de
la iniciativa personal siempre bien intencionada, pero en general mal concebida. El re-
sultado es el retraso en el desarrollo de la educacion publica, la creciente frustracién de
una gran masa de la juventud a la cual se le niega la sagrada oportunidad para aprender.
Proliferan instituciones de ensefianza que en general no pueden mantener los altos niveles
téenicos y académicos a que una Universidad estd obligada. Y la Universidad Nacional,
que deberia ser el cerebro y el corazén del pais, marchaba abandonada ante este problema
y afio tras afio se quedaba rezagada en el cumplimiento de su tarea.

Pero al hablar de la “democratizaciéon de la Universidad” se debe tener especial cui-
dado en no creer en la facil demagogia de proponer la admisién masiva de todos los
aspirantes, sin tener en cuenta capacidad ni vocacién. Precisamente, la gran demanda de
profesionales que Colombia presenta no puede ser resuelta con el muy simplista criterio
de buscar solamente un aumento ilimitado en el nimero de cupos en nuestras Universi-
dades. Esta tinica solucion, tiende a sacrificar calidad en aras de cantidad, vendria in-
mediatamente a agravar el problema de la desercién estudiantil con el consiguiente des-
perdicio de recursos y de talento, la mala distribucién y el bajo rendimiento social de
los egresados. Precisamente ante esta especial demanda es necesario responder con una
maés sélida y mas adecuada formacién de los profesionales, para que puedan comprender
la totalidad de los problemas, las necesidades muy particulares de un pueblo en via de des-
arrollo, los factores sociales, econémicos y culturales que determinan los niveles de bien-
estar de la colectividad, y sobre todo su gran responsabilidad como elementos fundamen-
tales dentro del mecanismo del desenvolvimiento integral de la Nacién.

“Pero como el camino del conocimiento no tiene fin previsible, una Universidad
que abra méis oportunidades de aprender a quienes las quieran es mejor forzosa-
mente que aquella que debe limitarse por razones puramente politicas a lanzar pe-
riédicamente a la calle un producto de especificaciones minimas” (25).

Voces tan autorizadas como la de Ignacio Chavez, Rector de la Universidad Nacio-
nal Auténoma de México y Presidente de la Unién de Universidades de América Latina,
se elevan en otros paises frente al impacto de la irrupcién de masas dentro de sus Uni-
versidades que pueden comprometer seriamente la calidad de los estudios, y requiere no
lo que son hoy recursos de salvacidn, sino grandes medidas coordinadas, fruto de una
planeacién de la educacién a escala nacional (36).

Poco o nada se ha preocupado la Universidad por la verdadera diversificacién de los
estudios y por el impulso a las carreras intermedias. El Ministro Gémez Valderrama en
su mensaje al Consejo Nacional de Rectores en marzo de 1963 (19) anotaba:
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“Estoy convencido de que en este campo las Universidades tienen una impor-
tantisima labor por hacer, que sé que ustedes han comprendido desde hace tiempo.
Si esa labor puede realizarse le quitariamos rigidez a una zona fundamental de la
ensefianza y ampliariamos las posibilidades de educacién del pueblo colombiano. Yo
estoy convencido de que esta forma de democratizacién de la ensefianza es la méas
amplia y definitiva”.

Ha carecido la Universidad de estadisticas adecuadas y de cualquier tipo de eva-
luaci6én de su rendimiento. Por otra parte, el pais no ha dispuesto de dates precisos sobre
las tendencias y la distribucién de la poblacién, sobre los mercados profesionales, o los
recursos humanos. Esto ha contribuido grandemente a que la institucién fuera incapaz
de definir una politica universitaria nacional. Las directivas de turno en su corta ges-
tion, establecian la politica que, sin continuidad, obedecia solo a apreciaciones subjetivas
0 a presiones externas. Y asi la Universidad continuaba produciendo profesionales sin
tener en cuenta las necesidades, las demandas, el mercado.

Al tiempo que existe la falta de una verdadera conciencia nacional que en forma
decidida dé la prioridad necesaria al desarrollo de la educacién universitaria, la Uni-
versidad a su vez, con sus ojos y sus métodos del pasado, se habia mostrado incapaz de
presentar los planteamientos y la metodologia que permitan determinar con claridad el
contenido y la dindmica de su propio desenvolvimiento. Es evidente la necesidad de esta-
blecer criterios objetivos de anilisis de su condicién, racionalizar y ordenar su funcio-
namiento, utilizar al maximo los recursos disponibles, generar una mistica de erecimiento
con métodos claros y bien definidos. De lo contrario se vera siempre abocada a los con-
flictos, fruto de su desesperacién y frustracién y de la demagogia que con tanta facilidad
florece, vacilante en busca de su camino, de su verdadera razén de ser, en un pais cuyo
desarrollo debe generar.
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LA INQUIETUD ESTUDIANTIL

Con alarma creciente son contemplados los movimientos estudiantiles que sacuden y
paralizan nuestra Universidad. Este fenémeno ha sido motivo de estudios y de varios
comentarios e interpretaciones. Tradicionalmente se han elevado voces que claman por
medidas que en forma rapida y definitiva acaben con la “indisciplina y el desorden” al

través de modificaciones del estatuto y del reglamento, sin preocuparse por ir al fondo
del problema.

{Por qué el conflicto, por qué la huelga, en la Universidad Nacional, que cuenta con
¢l cuerpo estudiantil méas severamente seleccionado del pais?

Sinceramente preocupado por encontrar la verdadera causa de este fenémeno, el Rec-
tor de la Universidad Nacional propuso en junio de 1964 al Ministro de Educacién Na-
cional y al Director de la Asociacién Colombiana de Universidades la iniciacién de una
investigacién técnica, serena y objetiva que pudiera aportar luces en la bisqueda de solu-
cicnes reales. Como resultado de esta gestion, se cred una comisién de distinguidos profe-
sores que rindié un informe de enorme valor (10), el cual vino a reforzar las con-
vicciones personales que a este respecto hemos tenido. Ciertamente, si las Universidades
no entran de inmediato a determinar la verdadera causa del malestar estudiantil, ese

malestar podria convertirse muy pronto en una verdadera crisis institucional a la cual
seria muy dificil sustraerse.

“Por otra parte, es indudable que el malestar estudiantil refleja en buena pro-

porcién el estado general del pais en los distintos érdenes de su actividad econémica
y. social” (10).
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Fabio Lozano Simonelli ha analizado el problema y con cristalina claridad planteado
su solucién, al comentar un pasado conflicto:

“Entonces se tendia a reducir el problema al aspecto disciplinario. Y no era
errado, sino obvio, sostener que la Universidad necesita disciplina. Lo errado era
pretender que la sola imposicién de una disciplina mas o menos drastica permitiria
superar la crisis... La Universidad es una comunidad, en el sentido que los sociélogos
le atribuyen a dicho término: un nicleo en donde se despliegue la totalidad de la
vida. Todo el mundo mental de los estudiantes universitaries estd vinculado indiso-
Iublemente a la Universidad. Y hasta su mundo afectivo gravita sobre ella. La actitud
politica de los universitarios, es decir, su reaceién ante su pais, ante su sociedad,
ante su Estado, no se puede desprender de ese nidcleo vital. Por eso componer la
Universidad no es solo cuestién de disciplina, Es componer todo un sistema de vida
y de cultura (63).

El estudiante representa en la Universidad un elemento profundamente activo, como
conocedor que es de su papel de futuro agente dindmico en el proceso de la transformacién
social. ;'Y qué ha hecho la Universidad para encauzar y orientar todo este gran caudal de
energia? Roberto McLean y Estends, uno de los grandes maestros universitarios de la
América, por muchos afios catedratico, Decano y Secretario General de la Universidad
Nacional Mayor de San Marcos, doctor honoris causa de la Universidad de América
(Bogot4), e invitado de la Universidad Nacional de Colombia como participante especial
al Primer Seminario de Ciencias Sociales realizado en Bogotid en 1956, ha analizado la
situacién del estudiante en la Universidad de Hispanoamérica (4):
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“La vida del estudiante en las Universidades hispanoamericanas es, desde su
iniciacién, una cadena de decepciones progresivas, Ne se ha repuesto todavia del
impacto producido por las peripecias del examen de ingreso, cuando el estudiante,
con la emocién sincera de sentirse tal, ufano de su primera matricula universitaria,
se da cuenta de lo poco que significa para su propia vida. El estudiante se encuentra
desorientado y nada hace la Universidad para resolver todos y cada uno de sus
problemas. Si proceden de modestos hogares, alejados de 1a sede universitaria, viven
en pésimos alojamientos, en pensiones infimas, mal nutridos, afrontando las serias
dificultades provenientes de la escasez de recursos econdmicos, originados por las
remesas de dinero, no siempre puntuales, que les hacen sus familias lejanas y cuyo
monto resulta casi siempre insuficiente para cubrir sus méis premiosas necesidades.
La desnutricién ejerce perturbadora influencia en los espiritus, ya que la salud resen-
tida impide el esfuerzo provechoso que demanda el trabajo intelectual y determina
sus escasos rendimientos. La permanencia del estudiante forastero en viviendas in-
salubres favorece el desarrollo de enfermedades infectocontagiosas entre las que Ia
tuberculosis representa el mayor peligro para la colectividad estudiantil. Bajo tan
anormales condiciones proliferan los complejos de inferioridad social, la decepcién y
la nostalgia, el concepto de que su Universidad los tiene en el mas lamentable des-
cuido; y la conviceién ——que su profundo resentimiento agudiza-— de que solo mejorara
su situacién, no por acto espontineo de las autoridades universitarias, sino por la
exigencia premiosa, agresiva y enérgica del alumnado. Este impacto —el segundo que
recibe la mentalidad juvenil— origina y fermenta el criterio de las llamadas “rei-
vindicaciones estudiantiles”. El buen alojamiento, la buena alimentacién y la vida
sana es una de ellas. Lo que nadie se atreve a discutir. Pero lo que nadie o muy
Docos se empefian en realizar,

“No pocos estudiantes, en la encrucijada de todas las desorientaciones, sin una
voz que los guie, sin un faro en sus tormentas, resuelven abrirse, por si mismos
su propio camino. Testigos del drama nacional lo reeditan en los claustros umiversi-
tarios. Se identifican con los bandos antagénicos y los intereses y las pasiones en
pugna. Se apasionan en la beligerancia partidista y llevan sus odios a los claustros,
flameando entonces con ellos las mismas banderas de la politica militante, proli-
ferando los mismos virus que corroen la entrafia nacicnal. Y asfi la juventud se divide,
subdivide y debilita, en las luchas estériles, cotidiana sangria de sus energias vitales.



“Lias Universidades hispanoamericanas, por lo general, abandonan a los estu-
diantes a sus propias intuiciones e impulsos. Esto es peligroso porque la desorientacién
estudiantil ha provocado, en no pocas ocasiones, desorden y anarquia. El alma mater,
ttene casi siempre, ante ellos una actitud de negacién: no se caracteriza por el
“hacer” sino por el “no hacer”, Las Universidades no forjan la personalidad y el
caricter del joven alumno. La vida académica no es, como debiera serlo, una relacién
con la totalidad nacional y, por ende, el estudiante se mantiene al margen de la rea-
lidad social de su patria y cuando a falta de guia seguro y autorizado se resuelve a
incursionar en ella, por su propia cuenta, lo hace para alistarse bajo las banderas
de los intereses en pugna de las luchas partidistas, de los bandos antagénicos, ele-
mentos desorbitados, desquiciadores y anadrquicos. Nuestras Universidades no logran
una conciencia definitiva de la sensibilidad juvenil... No se preocupan en inculcar
a la juventud que pasa en sus aulas, cada vez mas desconfiada y escéptica, la
conciencia de su funeidn, de sus tareas y de sus deberes sociales”,

Nuestro estudiante esta en esa situacién. No se siente vinculado a su Universidad,
le falta una auténtica direccién intelectual, esti desorientado y enfrentado a un enorme
vacio que él se empefia en llenar. La Universidad no le demuestra lo que ella vale, el
estudiante cree que vale muy poco y que es necesario transformarla profundamente (4).
Y ante la ausencia de un verdadero cuerpo docente, en ese desequilibrio antes mencio-
nado de estudiantes de tiempo completo y profesores de tiempo parcial, él cree que si no
se toma la tarea de la transformacién, nadie més lo hara. Es un decepcionado, un escép-
tico, un inconforme. Y entonces, opta por uno de dos caminos: la apatia, la pasividad,
la indiferencia'de los que forman la “gran masa inerte”, o la hostilidad, la beligerancia,
la protesta y la accién violenta de los que hacen el “grupo extremista”. En general el
grupo segundo es minoritario pero ruidoso y aguerrido; el primero es ampliamente ma-
yoritario, pero en su indiferencia es tacito apoyo del segundo.

En su columna de “El Espectador”, dijo recientemente Fabio Lozano Simonelli:

“Los cuadros dirigentes del pais —Gobierno, partidos, instituciones culturales y
econdémicas— tendrin que revisar su actitud ante los jévenes colombianos, a quienes
no siempre les dan ejemplo de madurez. Pasan de adularlos como héroes a satiri-
zarlos como ineptos, con una facilidad increible. Les ofrecen esta vida y la otra,
pero saltan como resortes para ponerse en guardia contra cualquier amago de compe-
tencia juvenil. Les hablan de que son la promesa de la Patria, pero les colocan la
sordina tan pronto como exponen ideas que salgan de los moldes convencionales.
Los precipitan, muchas veces, estipidamente al extremismo, por causa de la incom-
prensién y de la intolerancia. Les dicen que son los lHamados a cambiar todo lo
malo, pero si se resuelven a intervenir en politica les sefialan como inexorables los
caminos del ‘manzanillismo’, y si quieren servir en los campos de la técnica les
frustran sus intenciones contra una encrucijada de intrigas. Les repiten que son
auténomos, pero a cada iniciativa suya les instauran, habilidosamente, una tutela ar-
bitraria y no tardan en reclamarles adhesiones incondicionales, como requisito para
que hagan carrera. Todo eso suele hacerse con la juventud estudiantil. Y no en
cambio, incitarla a comprender su propio valor, a respetar su propia dignidad, a
tomar conciencia de su funcién en la Patria, a vivir plenamente su propia vida en
vez de enajenarse al delirio revolucionario o rendirse al servilismo”.

E1 estudiante colombiano, y en especial el de la ‘Universidad Nacional, que proviene
del sector mayoritario del pais, que es también el menos privilegiado, el més necesitado
de verdaderas reformas sociales, es consciente de su responsabilidad para con la desequi-
librada estructura social en que vive. Ejerce su derecho de opinar sobre la problematica
nacional y espera que en la Universidad habrd de encontrar el sitio donde los grandes
problemas del pais sean analizados, donde las soluciones sean légicamente formuladas,
donde se estructure toda la transformacién y se planee el verdadero crecimiento de la
Nacién. Pero cuando se encuentra ante una institucién universitaria que ciega y sorda
en su anquilosamiento académico se mantiene de espaldas al pais, sobrevive en él una
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profunda frustracién que necesariamente se torna en protesta, hostilidad y, finalmente,
en franca rebeldia.

Con frecuencia el movimiento estudiantil confunde en un solo planteamiento los pro-
blemas de indole netamente umiversitaria con los problemas generales de la colectividad.
Este planteamiento tiende a buscar la modificacién de la estructura social del pais, lo
cual se cree, hara posible, y solo entonces, la verdadera transformacién de la Univer-
sidad.

La Universidad Nacional reine a un vasto grupo de estudiantes rigurosamente se-
leccionados por su capacidad intelectual que proviene de las clases econémicamente me-
nos favorecidas. Las justas aspiraciones de superacién se manifiestan con especial vehe-
mencia en este grupo universitario que, sin embargo, por falla misma de la Universidad,
refleja también una gran ingenuidad e ignoranecia politica. Los factores de inestabilidad
e inseguridad, afiadidos a la impaciencia de superacién que se encuentra con las refrac-
tarias estructuras, vienen a anular su gran dinamica y a convertirla en frustracion y
hostilidad, que finalmente deriva hacia una desesperada y fanatica identificacién con los
grupos aguerridos de las extremas que creen lograr las transformaciones al través de la
revolucién violenta.

La historia de la América Latina es desafortunadamente rica en el registro de este
fenémeno que hace abandonar a nuestras juventudes sus motivaciones y aspiraciones
iniciales de transformar la sociedad al través de su aceién como dirigentes racionales
altamente preparados, para desechar esta oportunidad y més bien enlistarse en los gru-
pos que operan por las vias de hecho y las luchas violentas que tradicionalmente son esté-
riles. Tal vez una razén importante de nuestro atraso sea este desperdicio de talento que
en su frustracién representa un poderoso factor negativo para el desarrollo de nuestros
pueblos. En efecto, el estudiante tiene como maxima preocupacién la “revolucién” que
logre una transformacién radical de la estructura social del pais. Sin embargo, tiene un
concepto de revoluciéon definitivamente equivocado: lo identifica con violencia. Cuando
la revolucién se origina en la Universidad, debe hacerse al través de gentes sélidamente
preparadas. El conflicto y la violencia resultan en un debilitamiento progresivo de la
universidad piblica, mientras la universidad privada calmada y seguramente se forta-
lece con prodigiosa rapidez. Asi el estudiante, en su angustia y confusién, viene a inter-
ferir precisamente con el instrumento que le permitird hacer el cambio social: su propia
educacién. Irénicamente, son estos lideres estudiantiles quienes asi destruyen la oportu-
nidad de influir vitalmente en la sociedad, de lograr su radical transformacién, mediante
la accién de dirigentes nacionales sélidamente preparados. Ellos, con su fogosidad y fa-
natismo politico, solo logran fortalecer las fuerzas reaccionarias y envolver en una nube
roméntica a vastos sectores del estudiantado de las universidades piblicas, nube que es
de ignorancia, en tanto que de las universidades privadas salen cada dia mejor prepa-
rados y en mayor nimero los cuadros profesionales. Pareceria obvio que si se trata de
provocar una revolucién, ésta se puede hacer o a un nivel intelectual con la sélida pre-
paracién universitaria, o violenta en el campo de batalla, que es fuera de la Universidad.

También con frecuencia se observa desconocimiento de muchos de los problemas
reales de la Universidad. No es raro que el movimients estudiantil esgrima con zhinco
banderas que en la realidad, mis que renovacién, pueden significar retroceso. Medio
siglo ha transcurrido desde el planteamiento de la reforma universitaria argentina, y

ésta sigue representada en las plataformas de la llamada lucha estudiantil. Pero aquello:

que fue evidentemente importante en 1918, cuando la Argentina vivia un proceso de
transformacién democratica con el advenimiento poderoso de la clase media y el desarro-
llo de la industrializacién, ante una universidad colonial, dogmatica y monéstica, parece
ahora obsoleto y no acorde con la época, por lo menos en muchos de sus aspectos. Cierta-
mente esas universidades coloniales, “refugio secular de los mediocres, la renta de los
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ignorantes, la hospitalizacién segura de los invalidos... que se empefian en ofrecer el
triste especticulo de una inmovilidad senil” (47), no se asemejan a las universidades
agitadas y convulsionadas de la América Latina de hoy. Y la etapa de desenvolvimiento
y las caracteristicas econémicas y sociales de hace medio siglo no son similares a las del
presente. Por otra parte, la aplicacién del criterio cientifico y el analisis objetivo de los
resultados obtenidos por aquellas universidades latinoamericanas que con més celo se
han cefiido a algunos de los planteamientos argentinos de 1918, solo demuestran un es-
tancamiento de su progreso inicial, y con frecuencia un deterioro alarmante de los niveles
académicos. Es patético ver estudiantes de esta era moderna defender adn los concursos
para nombramiento de profesores y otros aspectos similares, convirtiéndose asi —ellos
que son la fuerza més independiente y de mayor dinamismo, la fuerza renovadora— en
el factor que obstaculiza el cambio y la transformacién.

Pero de las tesis de Cérdoba surgieron planteamientos importantes; muchos de ellos
hoy todavia son vilidos y deben ser reforzados. Tales son los referentes a la orientacién
social de la Universidad, a la extensién universitaria, a la atencién al estudiante como
elemento activo de la institucién, a la vinculacién de los graduados, y sobre todo a la
verdadera autonomia de la institucién basada en el buen gobierno, que determina la
mejor docencia. Todos ellos, sin embargo, deben ser debidamente aplicados a la Univer-
sidad que existe hoy, medio siglo después de haber sido promulgados.

De aquellas tesis surgieron también importantes corrientes politicas que luego hi-
cieron impactos benéficos en varios paises, probando todo este proceso que el problema
universitario es una fase del problema social de un pueblo, y que por lo tanto no se lo
puede considerar aislado.

En comunicacién pasada al Consejo Superior Universitario el dia 10 de noviembre
de 1964 (65), resumi asi mis puntos de vista sobre las manifestaciones de inconformidad
del grupo estudiantil, sobre su gran responsabilidad, en especial en lo referente a la
libertad de pensamiento y apoliticidad de la institucién: “Desde la Rectoria, con toda mi
capacidad he dedicado estos meses a tratar de crear un clima de comprensién, de amplia
libertad, para que en el plano de la razén y de la inteligencia se realice la controversia
de las ideas y se puedan analizar los problemas de nuestra sociedad. He querido estar
cerca del estudiantado y he apelado a su sentido de responsabilidad, admirando su inde-
pendencia y relievado la dindmica de su juventud como una fuerza de indiscutible po-
tencialidad. Esto significa una politica encaminada a colocar al estudiante en contacto
reflexivo con los problemas y valores de su pais y a establecer el didlogo para la libertad
de analisis. Tal politica necesariamente debe estar fundamentada en un sélido sentido
de responsabilidad y de respeto por el individuo mismo para lograr el pleno desarrollo
de su propio criterio, factor determinante de su verdadera condicién de hombre libre.

“Nuestro estudiante ha adquirido una gran responsabilidad. La ley colombiana le
asigna participacién estatutaria en el gobierno de la institucién, la cual no puede ser ma-
nejada sin tener en cuenta los intereses de la mayoria del estudiantado que espera de
su ejercicio la ventaja de hacer presente la franca expresién de su inconformismo y
todo su deseo de colaborar al estudio y a la transformacién de la desequilibrada estruc-
tura social en que vive. ’

“Esta politica, que ante la crisis de la Universidad propone soluciones basadas no
en las medidas autoritarias que han fallado en el pasado porque desconocen la causa real
del problema, sino més bien en una autoridad surgida de una profunda comprension y
de un criterio muy amplio para entender estos fenémenos, tiene que distinguir firme-
mente entre la rebelién y el inconformismo ideolégico ante fallas evidentes de la estruc-
tura universitaria y el desorden como resultado de la anarquia y de la violencia des-
tructiva.
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“Hemos entendido que es misién fundamental de la Universidad la de presentar al
estudiante un medio que le permita su formacién integral, libre de perjuicios y pleno
de conocimientos sélidos basados en la investigacién de la realidad nacional, que lo ca-
pacite para formular las soluciones que racionalicen el esfuerzo de su colectividad. Para
ello es necesario un nivel de cultura, un ambiente de analisis de las ideas dentro del més
profundo respeto por la libertad de expresién y por los derechos humanos, una efectiva
controversia de las mas altas inteligencias. Creemos que solo asi se forman los hombres
capaces de transformar a los pueblos.

“Consideramos la libertad de pensamiento como condicién esencial de la vida uni-
versitaria y defendemos la creacién de un ambiente propicio para que el estudiante en
absoluta libertad pueda formarse su propia conciencia politica y estructurar su personal
contenido ideolégico. Esto significa el rechazo a la pretensién de convertir a la Univer-
sidad al través de las vias violentas y de la coercién a una determinada ideologia con
un presupuesto filoséfico limitado y una meta de revolucién violenta, lo cual equivale a
pretender que sea un instrumento politico alejado de sus fines académicos” (65).

La anarquia no conduce al progreso ni a la superacién. Estos requieren méas bien
una autoridad robusta, pero emanada de un pensamiento undnime, de una voluntad co-
lectiva de la Universidad. Se hace necesario construir no una Universidad en abstracto,
sino una institucién concreta dentro de un clima de respeto y de orden.

Se hace necesario distinguir entre el desorden como resultado de la anarquia y la vio-
lencia destructiva, que uninimemente condenamos, y el inconformismo y la rebeldia ante
fallas evidentes de la estructura universitaria. La segunda representa en gran parte, a
nuestro juicio, la explicacién del fenémeno dela “inquietud estudiantil”. Por consiguien-
te, la solucién no puede llegar al través de las medidas autoritarias que necesariamente
han fallado porque desconocen la causa real, sino mediante una autoridad surgida de una
profunda comprensién y de un amplio criterio para entender estos fenémenos, unidos a
una firme decisién para solucionarlos.

Y con esta apreciacién, tan claramente expresada por la comisién a que se ha hecho
referencia (10), coinciden voces como las de Alejandro Korn, quien en 1919 decia en Cér-
doba:

“Todas estas deficiencias se acentiian por cierto si la Universidad, ajena a los
cambios que sobreviven en el mundo de las ideas, abstraidas em rutina y doctrinas
pretéritas se divorcia de las fuerzas activas y en lugar de irradiar su influencia
en la vida macional se convierte en refugio de la desidia y de la mediocridad. ;Cémo
el descontento de una situacién semejante mo habia de provocar en la juventud el
desdén primero, la protesta después, y, por tltimo, la inevitable rebeldia? Las re-
flexiones serias y las declamaciones fingidas sobre la falta de disciplina, a su vez
no tardan en manifestarse, La consagracién al estudio no puede prosperar en el
desorden, la disciplina no es necesaria, pero en el ambiente universitario no puede
imponerse ni por una reglamentacién pedantesca, ni mucho menos por la coercién
fisica” (11).

En su exposicion ante la Cimara de Representantes el dia 8 de septiembre de
1964 (67), Daniel Arango Jaramillo analizé asi el problema en la Universidad Nacional:

“Observemos la Universidad Nacional, Yo he dictado cursos alli en un desierto
total y dramético; una vez terminadas las clases no hay ninguna vida cultural que
ofrecer a los estudiantes. En muchas ocasiones he tenido que vivir en las Universi-
dades norteamericanas y alli como dicen los franceses, ‘no hay sino la dificultad
de escoger’: dos o tres técnicos que explican los dltimos problemas de la fisica
atémica, dos o tres conciertos, exposiciones, conferencias sobre doctrinas politicas,
una vida cultural por la cual los estudiantes van atravesando toda esa inguietud
cerrada en que se mantienen dentro de un mumdo angustioso. La Universidad Na-
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cional es un desierto dramitico; se sale de las clases a ver algunos muchachos pobres
de Bogotd jugando al fitbol; no hay absolutamente ninguna vida cultural. Por fuera
de eso, estos muchachos... tampoco tienen a qué conferir su credibilidad; viven
dentro de la arritmia de nuestro tiempo. Los estudiantes, sefiores, tienen este pro-
blema; ante los excesos del poder, los estudiantes se han convertido en héroes o en
mértires de los partidos politicos; los partidos politicos los agasajan y los apoyan
secreta o abiertamente, y a veces, inclusive lo hace el Parlamento, utilizando la
facil emocién de juventud por los problemas de la justicia y de la igualdad, entonces
se les complica con movimientos sindicales y obreros y mnacen lideres engolados de
slogans ridiculos antinorteamericanos. Si, ese es el estudiante; el elemento méas re-
gresivo de la vida latincamericana si lo consideramos solamente asi; porque estd
alterando el orden natural de una vida cultural en su Universidad y reemplazando
por una agitacién de plaza pidblica lo que debe ser vida de investigacién o vida
académica. Pero eso mo son todos los estudiantes. Ademds, ese no es su problema
central. Su problema central consiste en que mosotros les solicitamos una actitud
a los 18 .afios, cuando ellos no estin comprendidos en el statu quo social en que
vivimos; no tienen ni los componentes o compromisos econémicos, ni los hébitos, ni
las viviendas nuestras; ellos estdn pasando por una edad de maduracién bioclégica
que ademés los hace asomar en esa edad a un mundo de valoraciones contrarias;
entonces surge el conflicto intime, ningtin sociéloge ha encontrado en las sociedades
primitivas este conflicto, porque las normas familiares son las mismas que fun-
cionan dentro de la vida de la sociedad. Pero estos muchachos penetran desde fuera
a un mundo que es el caos de la vida piblica y por el hecho de penetrar desde
fuera, entonces, son adictos a los movimientos sociales dinimicos que quieren cambiar
el orden, las cosas, y por él cuando ingresan al statu quo defienden ese statu quo y

© son enemigos de los que estidn cruzando esa frontera invisible. Las sociedades tradi-

cionales de progreso lento no quieren en absoluto aceptar o canalizar esas potencia-
lidades, esas disponibilidades, e incluso tratan de anularlas, Esos, por ejemplo, son
los muchachos de muestra Universidad Nacional y son los muchachos de la Univer-
sidad Industrial de Santander... Acepto en gracia de discusién, que los agitadores,
gue son comunistas; y me pregunto: ;Qué hacemos con estos muchachos? jLos bota-
mos al ostracismo interior? ;Los absorbemos en la sociedad, los lanzamos, como en
la repdblica platénica a los nifios deformes, a un lugar oscuro? Ese es nuestro pro-
blema: que son asi, que tienen ese problema sociolégico y estin zarandeados por la
angustia del mundo, por lo que he llamado la arritmia de nuestro tiempo y el desajuste
de todas las creencias y de todas las nociones; y ademads, saldo de una historia que les
hemos entregado, para usar términos cinematogrificos, que es para mayores de 21
afios. Entonces ante esa brutal desproporcién, ante esta antinomia, el pais toma bandos,
y habla sobre el principio de autoridad, y habla sobre medidas académicas” (67).

Felipe Herrera, Presidente del Banco Interamericano de Desarrollo, en su magistral
conferencia pronunciada en la Universidad de Panama4, el 16 de abril de 1964 (12), se
expresaba asi:

“Es en el entendido de este clima de reciproco espiritu de comprensién como
me he de permitir hacer algunas reflexiones sobre el papel de las Universidades en
la actual coyuntura que vive América Latina. No estin ellas inspiradas en una
pretensién de invadir la jurisdiceién universitaria sino que son producto del andlisis
que nuestra vinculacién con la problemitica general del desarrollo latinoamericano
nos permite elaborar, relacionando a las Universidades con esas tareas.

“La, inquietud universitaria: Causas y proyecciones.

“Una primera reflexién se refiere a la situacién actual de nuestras Universidades,
sobre la gue constantemente estamos escuchando juicios y comentarios que reflejan
preocupacién y hasta alarma; juicios y comentarios que emanan no solo de nuestros
propios paises sino que se nos han expresado también reiteradamente en los Estados
Unidos y en Europa. Existe una preocupacién mis o menos generalizada pero espe-
cialmente notoria en los ecirculos mis conservadores o en los menos en contacto
con nuestra realidad histérica, respecto de lo que generalmente se designa como la
inquietud o la inestabilidad de la Universidad latincamericana.
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“En efecto, se cree ver en la participacién activa del estudiante en la politica
militante, en los pronunciamientos de los organismos estudiantiles sobre los problemas
politicos sociales de su respectivo pais, sobre los de caricter internacional, en sus
demandas para las reformas de los programas de estudio, en sus ecriticas a sus
autoridades académicas y administrativas y, en las periddicas huelgas con que res-
paldan tales pronunciamientos, manifestaciones y demandas, la existencia de una crisis
profunda en que no solo estd comprometido el futuro mismo de la Universidad.

“Frente a esa preocupacién, y —seguramente influido por esa condicién de
universitario adguirida en el ejercicio de la actividad estudiantil, primero, y en el
profesorado luego, a que hacia referencia al agradecer las palabras de presentacién
del Profesor Arosemena— nuestra respuesta ha consistido en recordar gue no puede
pretenderse que en paises que confrontan los tremendos problemas y las criticas
circunstanciales que configuran nuestra realidad de regién en desarrollo las Univer-
sidades no reflejen esa realidad. Las dificultades y las tensiones que se derivan
de una situacién general, caracterizada por el insuficiente desarrollo econémico frente
a la creciente presién demogrifica, el injusto reparto de la riqueza frente al ereci-
miento de las expectativas de las grandes masas populares, ¢l éxodo de la poblacién
rural a las ciudades frente a la incapacidad de absorcién por la incipiente industria
de esa fuerza de trabajo desplazada, la formacién pese a todos estos factores, de
una nueva clase media que demanda nuevas oportunidades y reclama nuevas respon-
sabilidades, la influencia del debate ideolégico mundial, todo ello tiene que reflejarse
en las Universidades. En la medida en gue nuesiros dirigentes politicos o intelectuales
proclaman la urgencia de que nuestro continente progrese y de que ese progreso se
haga a saltos, reformando o transformando radicalmente estructuras cadueas, es evi-
dente que esa inquietud tiene que repercutir en la Universidad y en la actitud de
los estudiantes. Lo extrafio, lo insélito, lo alarmante seria que no ocurriera asi. Una
Universidad pasiva y quieta en paises que estin viviendo un proceso tan intenso de
tramsformacion seria un contrasentido y hasta podria ser una rémora.

“Esto no quiere decir gque seamos defensores del desequilibrio permanente o
que preconicemos el desorden o la indiseiplina como condicién fatal de nuestras Uni-
versidades. Se trata simplemente de distinguir entre la inquietud inevitable derivada
del momento histérico que vivimos y gue no vamos a calmar unicamente con exhorta-
ciones a la disciplina o con draconianas medidas de fuerza, y la algazara o el desorden
interesados que propician los que pretenden aprovechar de este clima y de esta
tensién para otros propédsitos. Hay que distinguir entre la inquietud natural gque los
universitarios tienen que reflejar como consecuencia de su insatisfaccién con las con-
diciones imperantes y de su impaciencia por verlas superadas, y la: que exprofesamente
se quiere provocar desde fuera de las Universidades. Y en este andlisis hay que
proceder con plena objetividad porque nuestra experiencia es que muchas veces a la
sana inguietud de los estudiantes en torno a sus programas de estudio o a las orien-
taciones de su Universidad se les presenta o se les confunde interesadamente como
respondiendo a una motivacién puramente politica. Y asi que muchas veces se llama
‘comunismo’ u otro ‘ismo’ cualguiera lo que en realidad no es sino la expresién
de disconformidad de uma juventud que no estd recibiendo en su Universidad el tipo
de respuesta que su inquietud busca para los grandes problemas gue le rodean y que
le angustian,

“Pensemos en esa angustia vital del joven latinoamericano de hoy, que com-
prueba su atrase frente al progreso de otros paises y regiones, la precariedad de los
medios con que se le dota frente al fabuloso avance cientifico y teenolégico de aquéllos.
Es natural gue piense gque la Universidad no estd adaptdndose a esa realidad con
la celeridad que esa angustia vital le reclama. A nuestro turno, cuande fuimos estu-
diantes, tuvimoes también inquietudes similares, sino referidas a otro momento
histérico, menos tenso y existente por cierto. También vivimos la incomprensién de
quienes confundian las reales motivaciones de esa inquietud con la simple acusacién de
indisciplina o extremismo. Por eso, al analizar este problema crucial de la Universidad
de hoy, debemos huir de las ficiles y generalmente erréneas generalizaciones.

“Mss dafiino seria quizis para paises como los nuestros tener juventudes sin
inquietud, porque eso significarfa que estariamos condenindonos al conformismo. Y
el conformismo de los paises jovenes en el mundo de hoy solo podria levarlos a la
aceptacién de peor forma de colonialismo, la que supone la actitud pasiva del que se
resigna a su sterte y todo lo espera de fuera.



“La Universidad y el proceso histérico de América Latina.

“Por lo demds, la historia nos demuestra que cada periodo de agitacién ideols-
gica o politica que han vivido nuestros paises ha tenido inmediato reflejo en la
Universidad. Asi fue en el periodo de nuestra emancipacién, en que las ideas de
Rousseau y de Montesquieu, de los enciclopedistas, de Locke y de los padres de la
constitucién americana, penetraron la cerrada estructura casi conventual de la Uni-
versidad colonial. Asi ocurrié en el siglo XIX con el advenimiento de las incipientes
clases medias, cuando los espiritus méas ldcidos y los intelectuales de avanzada trataron
de liberalizar sus paises, mediante el establecimiento de sistemas constitucionales que
acabaron con los privilegios supérstites y con la anarquia o el despotismo derivados
de las guerras emamncipadoras. Idéntica repercusién produjo en nuestras Universida-
des el impacto ideolégico y politico generado por la primera guerra mundial en que
media humanidad se desangré por ideales que se proclamaron pero gue nuestros pafses
no veian ¢umplirse. Esa inquietud fue la que inspiré a la llamada Generacién de
Cérdoba, que esgrimié la bandera de la reforma universitaria en torno a la cual los
estudiantes se incorporaron activamente al debate ideol6gico sccial de la postguerra,
formandose asi la mayoria de los nuevos dirigentes politicos que desde la década
del 20 en adelante se empefiaron en lograr la transformacién institucional, econémica
y social de América Latina. Y asi, por fin ha ocurrido después de la segunda guerra,
en que no solo por el desencadenamiento de la energia de los atomos y el prodigioso
avance tecnoldgico se empequefiece el mundo, sino que surgen decenas de nuevos paises
y en todas las regiones atrasadas se manifiesta un impulso de cambio que conmociona
las estructuras politicas, econdémicas y sociales, como consecuencia en gran parte, del
debate ideolégico mundial, en el cual también ahora los paises mas débiles quieren
dejar oir una voz propia que interprete sus problemas, aspiraciones y demandas.

“Alguien podria decir que esta inquietud universitaria no se refleja en otras
regiones que también estén viviendo el proceso histérico contemporineo, y que lo que
se quiere es que nuestras Universidades y nuestros universitarios se comporten como
los de Europa y los Estados Unidos, Habria que decirles a quienes asi argumentan
que la Universidad en esos paises ha seguido el mismo proceso de afirmacién y de
consolidacién experimentado por sus comunidades respectivas, y de alli la solidez, la
seriedad y el equilibrio que hoy muestran. Pero habria de recordarles cuil fue el
proceso de la Universidad europea en las etapas anteriores, cuando esos pafses hi-
cieron sus revoluciones democriticas nacionales. Habria que refrescar el periodo que
vivieron las Universidades de Alemania e Italia cuando esas naciones realizaron su
integracién. Fue ese un periodo de ebullicién universitaria permanente y bastaria
recordar, por ejemplo, que Fitche fue exonerado de su citedra por lo que el régimen
imperante llamé su prédica extremista. Y lo gue el ilustre maestro predicaba era la
necesidad de la unidad alemana”.

Quizas el capital mas rico de que dispone Colombia es precisamente esta tremenda
dindmica de nuestra juventud, tan profundamente consciente de su responsabilidad. Y
por eso tiene la Nacién ante si la gran tarea de reformar su Universidad para adecuarla
a las grandes necesidades del momento y para formar y adiestrar a ese gran capital
humano, que debidamente equipado de conocimientos, estard ampliamente capacitado
para impulsar a Colombia por el camino del progreso que nos ha sido tan esquivo en el
pasado.
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EL CO-GOBIERNQO ESTUDIANTIL

Por otra parte, se ha mirado también con creciente preocupacién la presencia de los
estudiantes en el gobierno de la Universidad. La persistencia de este fendmeno, que tiene
sus origenes en el nacimiento mismo de la Universidad medioeval (44) y luego en la fun-
dacion de las Universidades coloniales de la América Latina, seguramente obedece tam-
bién a causas muy similares a las del anterior: el inconformismo juvenil que resulta de
las grandes esperanzas y ambiciones que son frustradas por la refractaria estructura
universitaria y a su real vacio de auténtica autoridad. El estudiante, en su frustracion,
reclama participacién en el gobierno con el deseo sincero —y a veces ingenuo— de lograr
€], con su presencia, la reforma universitaria. Al no realizar su propésito aumenta su des-
contento y sobreviene la hostilidad y la rebeldia.

Pero el co-gobierno estudiantil, con el cual personalmente y por razones de mi propia
formaci6én yo no comulgo, tiene aspectos positivos y puede aportar beneficios. La partici-
pacién estudiantil en el gobierno universitario, que es una caracteristica casi exclusiva
de los paises latinoamericanos, se manifiesta como un desarrollo novedoso en algunas
instituciones de los Estados Unidos, y debe ser vista no solo como una responsabilidad
democratica para los ciudadanos universitarios, sino también como un laboratorio para
el aprendizaje de gobernarse a si mismos, y como una mayor vinculacién del estudiante
a su Universidad.
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“Debemos reconocer que el ofrecimiento de responsabilidades a los estudiantes
tendra el efecto de acelerar su madurez y su sensibilidad en la participacién ci-
viea” (13).

“Las Universidades pueden cometer el error de presumir que ellas fijan obje-
tivos, metas y privilegios de educacién, sin tomar en cuenta los intereses intelectuales
de su ‘clientela’ estudiantil. Este punto de vista es irreal y se traduce en pérdidas de
energia y de dinero” (17).

E1 Ministro de Educacién Nacional de Colombia, Pedro Gémez Valderrama, dijo ante
la Asamblea de Rectores reunida en Bogota el 29 de octubre de 1962 (18):

“Cuando méds vinculado se siente el (estudiante) a su institucién, es mayor su
rendimiento académico y més generosa su visién del pais. Es necesario, y las Uni-
versidades lo saben, que el estudiante dentro de la Universidad se siente vinculado a
los problemas del pais y a la biisqueda de soluciones. Que se sienta colaborador en la
misién misma de la Universidad, orientado hacia dentro de este gran movimiento de
cultura y mejoramiento del pais”.

Indudablemente el co-gobierno estudiantil parece ser también la resultante natural
del inconformismo ya analizado. Su existencia, al través de una participacién revestida
de gran responsabilidad, puede ser benéfica en esta etapa de desarrollo de nuestras Uni-
versidades. Ejercido en forma irresponsable, puede dar lugar a grandes males, como
opina el senador William Benton en el libro que surgié como resultado de su viaje por la
América Latina en compafiia de Adlai Stevenson (14):

“Los estudiantes por esto pagan un precio muy alto. Por el privilegio de ma-
nipular el poder para el cual no estin equipados para ejercer ni aun entender, se
arriesgan a perder la clase de educacién que los deberia capacitar como lideres pre-
cisamente de la transformacién social que algunos de ellos ereen estar promoviendo”.

La Universidad significa precisamente libertad y tolerancia. Ahora cuando el estu-
diantado tiene participacién en el gobierno de la Universidad, estd a prueba su sensatez
y su responsabilidad. El estudiante es tan guardidn del orden y de la disciplina académica
como el profesor. Y no se puede confundir la preservacién de este orden y de esta disci-
plina con la limitacién de la libertad de expresién o de la tolerancia politica.

Los estudiantes son ahora parte de la autoridad que vela por mantener este orden y
disciplina, factores indispensables para el buen funcionamiento de la institucién. Con-
fundirse aqui, y abusar de esta posicién’ para introducir factores politicos y extrauni-
versitarios que resulten en desorden y conflictos, es una grave responsabilidad que con-
lleva perjuicio al estudiantado al privarlo de la educacién de alta calidad que le permita
luego ser el impulsor del desarrollo de nuestra Nacién.

Personalmente creo que lograda la superacion de la Universidad, el co-gobierno estu-
diantil se hace innecesario y tenderi a desaparecer.
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LA ADMISION Y LA DESERCION ESTUDIANTIL

La Universidad Nacional debe estar atenta a satisfacer al méaximo las crecientes
demandas para admisién que se le presentan afio por afio. Esta verdadera avalancha de
aspirantes a ingreso se debe a varias causas: 1. El rapido crecimiento de la poblacién,
fenémeno bien llamado “explosién demografica”; 2. La elevacién de los niveles de vida
que hace posible que los individuos adquieran un profundo sentido de responsabilidad
social que se manifiesta en nuevas ambiciones y esperanzas; 3. El bajo costo de la edu-
caciéon en la méas completa Universidad del pais; 4. El hecho de que en los pueblos en
desarrollo, constituye la educacién universitaria el inico mecanismo para atenuar o bo-
rrar las diferencias de clases, hasta el punto de que resulta para los hijos de familias de
bajos ingresos una manera insustituible de superar su “status” social y econémico (29) ;
5. La creciente madurez intelectual y espiritual de nuestra masa juvenil que reconoce su
responsabilidad como futuros conductores de un pais en espera de fundamentales trans-
formaciones que solo serén posibles al través de una clase dirigente sélidamente preparada
en una gran variedad de disciplinas técnicas y profesionales.

Es evidente que la Universidad Nacional debe preocuparse en forma inmediata por
aumentar sus cupos de admisién y poder dar cabida a un nimero mayor de estudiantes.
Es paraddjico que en un pais como el nuestro, se registre en los tltimos afios un gran
avance en la capacidad docente de las universidades privadas que casi sobrepasa al de
las .universidades oficiales, las cuales se manifiestan lentas en su expansién.
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Por otra parte, la desercién estudiantil, especialmente grave en los primeros afios,
presenta caracteres alarmantes. A este fenémeno no se ha escapado la mayoria de las
universidades de Latinoamérica, donde el promedio alcanza a llegar al 50%. Esto, natu-
ralmente, resulta en un lamentable desperdicio de talento y en un exagerado costo de la
ensefianza, que se traduce al final en una carencia de profesionales.

¢ Qué significa este fenémeno? Algunas universidades latinoamericanas lo han in-
vestigado, y merece destacarse el estudio realizado por el Instituto de Investigaciones
Sociales de la Universidad Nacional Auténoma de México (22), que demostré su gran
complejidad como resultado de miltiples factores y causas, cada una de las cuales repre-
senta un serio problema que merece atencién individual por parte de la Universidad.
Estas causas que a primera vista parecen obvias, mediante el estudio resultan ser de una
naturaleza mucho méas profunda que tiene que ver con actividades personales, con su
adaptacién al nuevo ambiente de estudio, con la estructura y la orientacién misma de
la Universidad, con la calidad y el contenido de su ensefianza.

Poco se ha estudiado la condicién y la actitud del estudiante dentro de la Universidad
Nacional. La investigacion de R. C. Willamson realizada en nuestra Universidad en el afio
de 1961 (33), aporta algunas luces, pero solo puede ser considerada como una introduc-
cién al estudio de los problemas de la ideologia del estudiante colombiano. Un aspecto
fundamental de la Reforma es la iniciacion de un estudio serio a este respecto, paralelo
a uno similar sobre el profesorado. Solo asi sera posible planear sobre elementos de juicio
que tengan val‘idez.

El fenémeno de la alta desercién o “mortalidad” estudiantil obliga a la Universidad
a reorganizarse en una forma diferente, que permita disminuir o abolir este fenémeno. El
problema de aumentar el capital humano debidamente adiestrado no se resuelve simple-
mente incrementando los cupos, que ante la misma inflexible e inadecuada estructura
académica, vendria solamente a aumentar la desercién. El problema no es solo el de elevar
el nimero de los que ingresan, sino fundamentalmente el de aumentar el niimero de los
que egresan. Nosotros hemos dicho que la Universidad debe estar hecha para “pasar” y
no para ‘“rajar” estudiantes.

Esto implica toda una transformacién de la estructura académica, pero principal-
mente la reorganizaciéon de un sistema sélido de admisiones, la creaciéon de un registro
flexible v el desarrollo de unos programas de estudios muy versatiles que hagan posi-
ble la transferencia y la reorientacién profesional.
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LA REORGANIZACION ADMINISTRATIVA

La reforma de la Universidad tiene dos aspectos que aun cuando deben ser enfocados
por separado, se correlacionan intimamente entre si: el administrativo y el académico.
No se puede pensar en una transformacién de la orientacién y de la estructura académica
sin que tenga como base una sélida reorganizacién administrativa. Una administracién
técnica, racional, 4gil, econémica, constituye un requisito indispensable para el logro de
las més altas aspiraciones académicas. La Universidad Nacional est4 entrabada en su
funcionamiento por sistemas administrativos obsoletos que hacen desesperadamente lenta
y muy costosa su operacién. Carece de archivos apropiados, desconoce las estadisticas, no
ha desarrollado contabilidad de costos. Hay fronda burocréitica que se mueve lenta e in-
eficazmente, que no posee definicién légica de funciones, ninguna sistematizacién racio-
nal de un método de trabajo. El resultado ha sido la tradicional perezosa marcha que
hoy es en gran parte responsable del conformismo tan perjudicial que nos agobia.

La administracién, en una Universidad, debe entenderse en funcién de la docencia.
Debe ser l6gica y mantener un sano criterio realista. Su transformacién no puede en-
tonces obedecer a opiniones personales, sino ser resultado del andlisis de elementos de
juicio de rigurosa objetividad. Su mision debe ser definida en el sentido de desarrollar
una politica fiscal sana que obtenga el total y 6ptimo empleo de los recursos, las adecua-
das inversiones para el logro de metas determinadas, la 4gil operacidn que facilite el des-
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arrollo de la politica académica. Finalmente, todo el sistema debe auto-evaluarse en forma
permanente para determinar su nivel de rendimiento.

La Universidad es una gran empresa, y su administracién requiere el mismo nivel
técnico que cualquiera gran corporacién dentro del &mbito nacional. Los educadores saben
que no es posible una reforma académica que no esté fundamentada en el piso de una
s6lida y moderna organizacion administrativa.

Con el objeto de analizar cuidadosamente la administracién de la Universidad en la
totalidad de sus aspectos y de proponer una reforma de fondo, se ha creado una Oficina
de Organizacién y Métodos, la cual propuso las bases para el nuevo estatuto administra-
tivo que fue adoptado por el Consejo Superior Universitario el 24 de noviembre de 1964
(Acuerdo 108, Acta nimero 38).

Recientemente se firmé un contrato con una importante firma especializada, el cual
haré posible una revisién de fondo de los sistemas contables y de control, y méis tarde de
todo el sistema administrativo. Este contrato ha sido posible gracias a una generosa
donacién de la Fundacion Rockefeller.

B
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EL PRESUPUESTO Y LA REFORMA FINANCIERA

Con frecuencia se expresa la equivocada versién de que la Universidad Nacional es
una institucién privilegiada que dispone de un presupuesto mayor que el de cualquier
otra institucién de educacién superior de Colombia. Datos de la Asociacién Colombiana
de Universidades han demostrado que ocurre precisamente lo contrario. Si bien es cierto
que la Universidad Nacional recibe la mayor participacion del Presupuesto Nacional,
también lo es que éste es su tinico ingreso, en tanto que las universidades privadas y
las seccionales oficiales tienen otras fuentes de financiacién. Ademis, si se compara el
ingreso total con el niimero de alumnos, se observa que la relacién pesos por alumno por
afio es una de las mds bajas del pafs.

En tanto que se hace necesario incrementar anualmente el aporte para la Universi-
dad, es evidente también la necesidad de planear cuidadosamente el presupuesto de acuer-
do con una politica debidamente formulada gue establezca prioridades definidas para el
gasto y las inversiones y lograr asi una operacién verdaderamente econémica. “Puesto
que no hay dinero para desperdiciar, es necesario que las Universidades colombianas

manejen sus asuntos econémicos sabia y prudentemerite” (46).

Las serias limitaciones que ha padecido la Universidad Nacional en el orden finan-
ciero resultan de los siguientes factores:

1. Rentas insuficientes, provenientes casi en su totalidad del Presupuesto Nacional,
que no contemplan su crecimiento y desarrollo y que solo le permiten un nivel minimo
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de operaciér’n;_ 2. Ausencia dfa una definida:’politica universitaria que contemple un des-
arrollo arménico y que permita la elaboracién de un presupuesto detallade que corres

ponda a planes concretos de operacién y de expansién; 3. Utilizacién ineficiente ge lo;
escasos recursos en disponibilidad, debido a una estructura académica y administrativa
que resulté de un crecimiento desordenado, la cual se caracterizaba por una organizacién
desarticulada, irracional y nada econémica; 4. Incapacidad o falta de voluntad para con-
trolar los gastos al través del presupuesto aprobado, el cual puede sufrir constantes mo-
dificaciones y “traslados” sin un efectivo control central; 5. Gastos excesivos resultado
de una falta casi total de servicios de mantenimiento de edificios y de equipo; 6. Ineficien-
cia en las operaciones de compra, almacenamiento y distribucién; 7. Ausencia de sistemas
adecuados de control, archivo y estadistica, y ausencia total de contabilidad de costos;
8. Falta de acceso a fuentes extranjeras de asistencia técnica y financiera.

El reordenamiento presupuestal, un decidido incremento del ingreso proveniente del
Presupuesto Nacional'y la bisqueda de nuevas adicionales fuentes nacionales y extran-
jeras de financiacién son elementos indispensables dentro del plan de la reforma univer-
gitaria.

Vicio antiguo de la Universidad habia sido su incapacidad para elaborar un presu-
puesto que interprete una politica, asignando partidas a programas y a actividades, en
vez de la divisién tradicional de los fondos por el nimero de unidades docentes, sin te-
ner en cuenta plan alguno de operacién global.

Por primera vez, y ya para 1965, la Universidad Nacional elaboré su presupuesto por
la racional modalidad de tener en cuenta sus programas y actividades. En la misma for-
ma, el gasto de la Universidad ha sido proyectado al futuro de acuerdo con su plan de

expansién y desarrollo, a corto y largo plazo.
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EL PROFESUORADD

El factor mas importante de toda reforma es el relacionado con el capital humano.

Se ha considerado que la més alta prioridad dentro de la propuesta transformacién
de la Universidad Nacional es la relativa al profesorado. Este grupo debe constituir la
columna vertebral de la estructura universitaria, el ntcleo permanente que, por sus con-
diciones de idoneidad y capacitacién, operando dentro de un estatuto cuidadosamente
elaborado, mantenga el alto nivel y la continuidad de la orientacién académica y de esta-
bilidad y solidez a toda la organizacién universitaria. Es indispensable asegurar su alta
calidad, garantizar su permanente superacién brindidndole 6ptimas condiciones de tra-
bajo, iguales o superiores a las que pueda ofrecer cualquier otro tipo de empleo, y siste-
matizar debidamente sus actividades.

Ya se ha anotado la grave falla que representa la ausencia de un verdadero profeso-
rado en nuestra Universidad. A ella concurren estudiantes, rigurosamente seleccionados,
que son elementos de tiempo completo, de dedicacién exclusiva. En la Universidad se
encuentran profesores de tiempo parcial, personas que con rareza han hecho de la ense-
flanza su profesién, sino que la practican como una actividad accesoria que solo repre-
senta prestigio y a veces remuneracién complementaria. El desequilibrio entre el estu-
diante de tiempo completo y el profesorado de tiempo parcial representa tal vez el mds
grave mal que aqueja a nuestra Universidad.

Excepcionalmente encontramos el verdadero maestro, aquel hombre de entrafiable
vocaci6n, que sacrificando su bienestar se dedica en medio de la estrechez econémica a
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la exclusiva tarea de ensefiar, cumpliendo é! si su alta y dificil misién. Por su lado, la Uni-
versidad desatiende a este raro ejemplar y con frecuencia lo pierde, en tanto que no se
esfuerza por proveer métodos de capacitacién pedagégica y superacién técnica para el
resto de su personal.

La ausencia de la carrera universitaria efectiva, que permite que un individuo pueda
realmente destinar a la ensefianza la totalidad de sus esfuerzos, ha sido tal vez el factor
més adverso al desarrollo de la verdadera Universidad, que no podra nunca cumplir ca-
balmente sus objetivos si el personal docente se ve obligado a disgregar sus esfuerzos, a
ocupar dos o tres cargos para completar un salario que le permita sobrevivir; su rendi-
miento académico forzosamente serd bajo, la institucién continuari careciendo de alma,
de espiritu, no podré establecerse una sélida politica docente. La misién de la Universi-
dad no podra ser cumplida con un profesorado que no le dedica todo su tiempo, despro-
visto de vocacién, carente de estimulos.

Desgraciadamente estos conceptos no parecen haber calado suficientemente en la
conciencia ptiblica. Con frecuencia se oyen opiniones similares, pero en cuanto se hace un
timido esfuerzo para corregir tan aberrante situacién, surge la critica implacable que
acusa a la institucion de “aumentar los gastos de burocracia”, de despilfarrar en “sueldos
excesivos”. Es perentorio que la Nacion sepa que los dineros que emplee en pagar un buen
profesorado universitario lejos de representar un gasto, significa la mejor y mds sélida
inversion de capital.

Dice Mendieta y Nifiez refiriéndose a la situacién en México (28) :

“Considerando que el puesto de profesor es honorifico se le han asignado re-
tribuciones, ayer miserables, hoy vergonzantes. El profesor universitario, que no puede,
con sus salarios, dignificar su persona, menos puede dignificar su saber y su trabajo
docente. Porque como dice C. Bouglé, si el profesor es ‘insuficientemente remunerado,
busca fuera de sus cursos de facultad tareas alimenticias, y luego tenemos un hombre
gastado, perdido para la ciencia’.

“Si la Universidad ha de ser propulsora de las mis nobles cualidades de un
pueblo, si ha de ser capaz de sostener y propagar la cultura, tendrd que proceder
con vigorosa pasion de un verdadero apostolado y para ello necesita de profesores
y maestros siempre capaces, entregados en cuerpo y alma, a la realizacién de los
ideales universitarios”.

Estas fallas muy graves de la Universidad, que son comunes para todos los paises
de la América Latina, fueron especialmente analizadas en la Tercera Reunién de Mi-
nistros de Educacién realizada en Bogota en 1963. En el importante documento de tra-
bajo presentado a esta reunion por la Secretaria General de la O. E. A. (52), se lee:

“Nunca se insistird suficientemente en que una de las fallas fundamentales de
muchas universidades latinoamericanas es el profesorado. No solamente se trata de
la cuantia sino, en la generalidad de los casos, de la preparacién para el ejercicio de
la docencia universitaria. Muchas veces se trata de profesionales distinguidos (médi-
cos, abogados, ingenieros), pero con escasas dotes de docencia universitarias.

“A este respecto es pertinente anotar la antigua costumbre de profesores uni-
versitarios que ejercen la docencia como una actividad marginal de sus ocupaciones
fundamentales. La situacién del profesorado no mejorari en tanto que no extienda
la institucién del profesorado universitario de tiempo completo. Solo ella permitira
la adecuada preparacién en sus tareas docentes, el cumplimiento de algunas actividades
académicas esenciales (la orientacién del estudiante, la tutoria), y sobre todo, la
practica sistematica de la investigacién”.

La infima remuneracién del profesorado, que es el denominador comiin de las Uni-
versidades colombianas, ha quedado draméiticamente demostrada en un reciente estudio
de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad Nacional (53).
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Pero como lo anota el documento de trabajo de la Reunién Interamericana de Minis-
tros de Educacién, el problema no es solo el de los bajos salarios. Existe una total caren-
cia de estimulos que a la larga termina aun con las mejores vocaciones. La falta de los
mas elementales instrumentos de trabajo, de bibliotecas, de facilidades para investiga-
cién, de laboratorios, condenan irremisiblemente al docente a limitar su actividad a la
clase o conferencia magistral que lo lleva a la angustiosa rutina que es presagio de me-
diocridad. Con frecuencia este es el factor que lo obliga a salir de la Universidad y a
tomar otros campos de actividades mas estimulantes.

Una reforma que contemple aumentar el numero de profesores de tiempo completo
sin tener en cuenta la creacién de amplias oportunidades y facilidades para una activi-
dad intensa de trabajo e investigacion, tal vez seria contraproducente, al incrementar el
grado de frustracién del personal.

Por otra parte, la verdadera reforma que lleve la. Universidad a un estado real de
autonomia, solo se logrard mediante integracién de un cerebro para la institucién, que
no puede ser otro que el profesorado. Y éste tiene que disfrutar de una total libertad e
independencia, cualidad fundamental que no se logrard mientras esté compuesto por
personas que solo tienen un contacto tangencial con la Universidad, que representa la
escasa dedicaciéon que a ella le puede dar un individuo cuya actividad profesional esti
bajo la limitacién de su servicio en un determinado interés social, en un cargo oficial,
0 en el mas obligante ejercicio privado de su profesion.

La Universidad no serd verdaderamente libre mientras no disponga de un profeso-
rado para quien la ensefianza sea la razén primordial de su mismo ser, capaz de ejecuto-
rias definidas en desarrollo de una politica académica técnica y cientifica elaborada como
resultado del libre juego de las ideas, de la experimentacién y de la investigacién de la
verdad dentro de su fécil dedicacién exclusiva a la tarea universitaria.

La investigacién, actividad fundamental para Ia superacién universitaria, demanda

la dedicacién total.

“El adelanto de la Universidad y de un pais depende de la existencia de in-
vestigadores originales que sirvan de guias y ejemplos a la juventud. Ellos se forman
con largo esfuerzo metédico y son el capital méds precioso de un pais y fuerzas prin-

cipales de su porvenir” (54),

Estas palabras de Bernardo A. Houssay, Gnico latinoamericano que ha obtenido el
premio Nobel de Medicina y Fisiologia, resumen un postulado fundamental de la reforma
que se propone. La Universidad debe crear las facilidades para investigacién y seleccio-
nar a su profesorado teniendo muy en cuenta el valor de sus investigaciones o su capaci-

dad para realizarlas.

“La reestructuracién de la universidad colombiana no puede empezar sino con
el reconocimiento expreso de la jerarquia académica del maestro y la proteccién
juridica de su actividad profesional. Solo asi se recchrari la fe y la confianza en
ella y se podra esperar que influya poderosamente en los destinos de la Patria. La
reforma universitaria, como decia don Miguel de Unamuno, debe hacerse en la cabeza

de los que ensefian” (45).

La existencia de un estatuto del profesorado cuidadosamente elaborado es condiciéon
indispensable para la nueva organizacién que se propone.

El estatuto del profesorado debe representar la reglamentacién que contemple estos
aspectos fundamentales: 1. Atencién preferencial para el profesorado de las categorias
de mayor dedicacién horaria, el cual debe tener la mayor responsabilidad docente, inves-
tigativa y de administracién; 2. Remuneracién adecuada que permita competir favora-
blemente con otras fuentes de empleo profesional; 3. Garantia de estabilidad a base de
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idoneidad, competencia y cumplimiento; 4. Estimulo permanente paya su trabajo y opor
tunidades continuadas de capacitacion pedagégica y superacién técnica, ¥ opor-

“Todas las obligaciones del profesorado superior, deben concretarse en form
susceptible de comprobacién a fin de que éstos no sean simplemente enunciados teéria.
cos sino factores efectivos de superacién profesional y de progreso comiin, Lag ga-
rantias del profesor universitario deben estar acordes con la alta dignidad de
su cargo y con la ponderosa responsabilidad social y moral que le es inherente; la
Universidad debe proporcionarle los mejores medios e instrumentos de trabajo; in-
tegrar las bibliotecas, actualizar los laboratorios, ete., y adaptarse para un profesorado
de tiempo completo, sefialando sueldos que permitan una total consagracién a la
ciencia y el retiro del ejercicio profesional. Estas retribuciones u honorarios deben
adecuarse a los distintos grados del escalafén y a la antigiiedad de cada profesor
en su respectivo grado” (45).

Finalmente, el reglamento mismo de la Universidad no es conducente a dar al profe-
sorado la autoridad y la responsabilidad que debe fener. Con gran frecuencia la adecuada
relacién entre el profesor y el estudiante se destruye por ese mismo reglamento, que es
casuista, y en general elaborado a favor, y a veces en contra, de determinados individuos
o grupos de personas. En esta forma, la aplicacién del reglamento aleja al profesor de sus
funciones propias y en ocasiones contribuye a aumentar el clima de recelo y desconfianza.

En resumen, como prioridad inmediata estd la de asegurar un cuerpo profesoral de
alta calidad, de dedicacién completa y la de garantizarle la disponibilidad de adecuados
medios de trabajo y facilidades para investigacién. Ciertamente los dineros que a esto se
destinen representan una inversion de capital mds segura que los que se destinen a cons-
trucciones, compra de equipo o ampliacion de facilidades fisicas.
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CARTA DEL RECTOR A LOS ESTUDIANTES EN EL DIA DE APERTURA
DE CLASES CORRESPONDIENTES AL ANO DE 1966

Bogota, D. E., febrero 28 de 1966.

Sefior estudiante de la Universidad Nacional:

Hoy inicia usted un nuevo afio de estudios en su Universidad o ingresa por primera
vez a ella. Los directivos, los profesores, los funcionarios administrativos y muchos de
sus compafieros han estado trabajando permanentemente para crear las condiciones méas
adecuadas para la tarea intelectual que debemos realizar en la Universidad Nacional.
Pero corresponde a usted hacer el esfuerzo mayor, ya que los profesores podran lograr
muy poco si no encuentran su activa y total cooperacidn, su dedicacién leal al estudio y
al aprendizaje, dentro del convencimiento de que es solo mediante la aplicacién de cono-
cimientos sélidos como podrd usted cumplir con la labor que su Patria y su colectividad
le reclaman.

Existe hoy el temor de que la iniciacion de las tareas académicas en nuestra Univer-
sidad pueda ser aprovechada para crear un clima de intranquilidad y para que grupos de
agitacién politica soliciten la participacién de los estudiantes en movimientos y demostra-
ciones de violencia tendientes a crear condiciones favorables a intereses partidistas. Vas-
tos sectores de la opinién piblica se han manifestado en el sentido de solicitar un apla-
zamiento de la iniciacién de nuestro calendario académico y aun el cierre temporal de

la Universidad, en tanto que ven con beneplicito cémo otras instituciones de ensefianza
superior han iniciado sus tareas y las desarrollan normalmente. Las autoridades de la
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Universidad, de comiin acuerdo con las directivas del profesorado y con dirigentes estu-
diantiles, con plena confianza en la responsabilidad de los estudiantes que concurren a sus
aulas, han descartado estos temores y han asumido la responsabilidad de asegurar al pais
que la Universidad Nacional dard una demostracién de orden, de trabajo y de méaximo
aprovechamiento de los recursos que el pueblo de Colombia ha puesto a su disposicién
con esforzada generosidad.

Atraviesa en estos momentos la Universidad Nacional por una etapa trascendental
de su historia. Se ha planteado una sustancial transformacién académica que tiene por
fundamento la integracién de sus facultades dispersas, en unidades homogéneas, fuertes
y bien estructuradas, que ensefien e investiguen campos afines de conocimientos sobre
una gran base de cultura general. Durante el afio pasado se organizaron asi las Faculta-
des de Ciencias, de Artes y de Ingenieria, y se integraron varios Departamentos de las
Facultades de Ciencias de la Salud. Actualmente se estudia la creacién de la Facultad de
Ciencias Humanas o Sociales, y se han creado algunos institutos de investigacién y estu-
dio interdisciplinario, como el Centro de Estudios para el Desarrollo, el Centro de Estu-
dios Demogréficos y el Instituto de Ciencias Politicas. Estos representan el complemento
adecuado de la docencia y los instrumentos naturales para que los estudiantes se enteren
de la realidad del pais que méas tarde habran de conducir. En tanto ‘que en 1964, con 27
unidades docentes ensefidbamos 32 carreras, en 1965, como fruto inicial de la integracién,
redujimos a 16 las unidades docentes que ofrecen ahora 54 carreras, y logramos elevar
en 1966 el cupo de ingreso en un 45% sobre el de 1964. Se aprovecharon mejor los recur-
sos y los espacios fisicos, y se pudo inaugurar la Biblioteca Central, el Museo de Historia
Natural, el Museo de Arte Moderno y el auditorio al aire libre. Estamos préximos a
inaugurar el Centro Estudiantil. Todo esto, sin necesidad de nuevas construcciones.

Hemos recibido el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo para reforzar nues-
tras facultades de ciencias y tecnologia, y tenemos las mejores previsiones para una futura
ayuda que garantizaria la realizacién de nuestro ambicioso “Plan Cuatrienal de Desarro-
llo”, el cual establecerd unas condiciones de trabajo para estudiantes y profesores am-
pliamente ventajosas que permitirian un gran crecimiento de la Universidad dentro de
una diversificaciéon y tecnificacién de la ensefianza. Como fundamento econémico interno
de todos estos planes, ejecutaremos en este afio un presupuesto tres veces superior al de
1964, presentando, al mismo tiempo, realizaciones que pueden constituir una auténtica
satisfaccién para el pais.

Debemos consolidar estas perspectivas y estos logros, que son el resultado de un
esfuerzo de toda la comunidad universitaria, y especialmente de la colaboracién y dina-
mismo del estudiantado. El mayor capital de los pueblos en desarrollo es la voluntad de
trabajo de sus gentes, y la parte mas activa y progresista de un pueblo es su juventud:
de ella depende el progreso de la ciencia y de la tecnologia; ella es la que proporciona
los recursos humanos para cualquier transformacién en justicia social, productividad
y riqueza. Pero solo lo logra, solo puede ser efectivo instrumento de progreso social,
cuando posee, ademas de una sincera motivacién, los conocimientos necesarios para
ello. Y la juventud que puede transformar el pais se encuentra aqui en auestra Univer-
sidad, que tiene que crecer y fortalecerse para recuperar la posicion de liderazgo y de
respeto que le corresponde.

Usted es un componente muy destacado de esa juventud de Colombia; usted es el mas
efectivo defensor e impulsor de su Universidad, y usted debe, tiene que aprovechar -al
maximo los recursos que una sociedad pobre ha puesto a su d1spos1c1on con Ia finalidad
de que usted y los suyos puedan vivir en un mundo mejor.

Jost FELIXx PaTifo RESTREPO
Rector.
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LA UNIVERSIDAD Y EL DESARROLLDO NACIONAL

Discurso pronunciado por el Rector José Félix Patifio con ocasién del acto de
graduacién en la Facultad de Sociologia el dia 10 de mayo de 1965.

Falta de definicién de los objetivos de la reforma universitaria.

Mucho se ha hablado y escrito sobre la crisis y sobre la reforma universitaria, tanto
en Colombia como en el resto de la América Latina. Sin embargo, a través de los afios ha
existido una comprobada falta de correspondencia entre lo que tan ampliamente se dis-
cute y lo que se pone en ejecucién. Con frecuencia se han elaborado planes universitarios
que apenas son un prospecto de inversiones, y se estima que su enumeracién constituye
un programa de desarrollo. Esta aspiracién imprecisa sobre los cambios que