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INTRODUCCION

Este capitulo pretende aportar a una reflexion sobre el significado que ha tenido
la Universidad Nacional de Colombia, a lo largo de sus 150 afios de historia, en la
construccion del Estado-nacién en Colombia y, especificamente la, o las maneras,
en que ha actuado para entender y propiciar la articulacién de las regiones —par-
ticularmente la amazénica— al proyecto de nacién.

Nacida en los afios en que el radicalismo liberal ostentaba el manejo del poder
y en el que de alguna manera ella era un producto de una parte de los ideales predo-
minantes, lo que le garantiz6 una minima legitimidad no exenta de ambigiiedades y
obstaculos, la Universidad Nacional de Colombia ha podido sobrevivir a los “banda-
zos” politicos y a los prolongados conflictos por los que ha atravesado Colombia en
este periodo, para convertirse en la Universidad de la nacioén colombiana.

La pregunta que se quiere empezar a responder es qué tanto y en qué modo
Ia Universidad Nacional también ha sido, es y puede ser regional. Para desarrollar
esta idea, el contexto principal es la region amazonica colombiana, no tanto porque
esta regi6n haya podido ser relativamente privilegiada por la Universidad, al dispen-
sar la atencion, especialmente de su Gran Consejo Universitario, a la coyuntura de la
crisis fronteriza amazoénica como se ver4, sino porque es la que mejor conocen los
autores del texto, ya que es donde han vivido como profesores y participes de esa,
hasta cierto punto inevitable, doble condicion regional y nacional de la Universidad.

El propésito inicial es mostrar las condiciones en las que la Universidad debio
“sobrevivir” y actuar en algunas de las principales coyunturas vividas por el pais desde
su fundacién en 1867 y como, en esas cambiantes coyunturas, intentd establecer una
relacion, una significacién o una empatia con la desigual, asimismo cambiante y, por
tanto, dificilmente aprehensible, realidad de las regiones. Con esto se quiere sefialar
que tampoco es posible, ni deseable, pensar que la “accién regional de la Universi-
dad”, si asi puede calificarse, haya sido algo siempre explicito, coherente 0 monolitico,
exento de contradicciones. La idea no es escribir una versién apologética de esta
dimensioén de la Universidad, pero si reflexionar acerca de los eventuales aciertos,
errores y vacios, buscando identificar los riesgos y también sus posibilidades futuras.

Los principales momentos que se abordan, segtin el propdsito expuesto de vi-
sibilizar la relacién de la Universidad Nacional de Colombia con el siempre difuso
mundo de las regiones, tienen que ver inicialmente con el periodo fundacional
de la Universidad, es decir los afios en que Manuel Ancizar (1812-1882), como su
primer rector, le dio el impulso inicial dejando un sello perdurable; la fragmenta-
cién durante la Regeneracion, que no significé la liquidacién de la Universidad;
los intentos de reacomodacién previos al nuevo advenimiento liberal de los anos
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treinta; la “refundacién” durante la década del treinta y su recentralizacién, asi
como los cambios contemporaneos, que han implicado nuevos encuentros y des-
encuentros con las regiones y, particularmente, con las fronteras.

El argumento central es el siguiente: Manuel Ancizar llegé a postular la nece-
sidad de aportar a la construccién de la nacién, apostandole a la inclusion de las
regiones y entendiendo que la Universidad tenfa un papel clave en esa construc-
cion. Los propésitos de Ancizar lograron empezar a mover ese experimento, que
tuvo un arranque importante pero dificultoso durante el periodo en que Colombia
Se constituy6 como un Estado federal. Posteriormente, esa vision se enredo en

- la construccién del Estado centralista y clerical que resulté de la Constitucién de
1886, sin que la Universidad desfalleciera, porque la aspiracion de desempefiar un
papel decisivo ante la necesidad de construir la nacion seguia latente, en una épo-
ca en que la region Andina del pais ganaba preeminencia nacional. Posteriormente,
la Universidad actualizaria su importancia regional sin olvidar su compromiso
nacional, como lo muestran algunos esfuerzos aqui analizados, como el de la Ofi-
cina de Longitudes, creada en 1902, continuadora de la obra inconclusa de Codazzi
de representar cartogréficamente al pais y sus regiones significando, a su vez, el
antecedente mds importante en la constitucién del Instituto Geografico Militar, y
posteriormente del Instituto Agustin Codazzi a mediados de la década del treinta.

En el intento de construccion de un Estado acorde con las regiones, el que se
construyo en la conexi6n del pais andino con la costa Atlantica a través del rio Mag-
dalena hasta mediados del siglo XX, la mayor parte del pais quedo desconectada y
paso a ser considerada dentro de los llamados “territorios nacionales”, que no eran
otra cosa sino la disolucién y la invisibilizacién de espacios que no lograron devenir
en regiones. La segunda parte de este capitulo se centra, entonces, en los esfuerzos
de la Universidad Nacional orientados a conectar esos “territorios incdgnitos”, como
los llamo el rector Guillermo Paramo a comienzos de los afios noventa. Unas notas
sobre la Reserva Natural La Macarena, el Programa Orinoquia-Amazonia (OrRAM),
el Proyecto Radargramétrico del Amazonas (Proradam) y otros aportes para cons-
truir una “masa critica” amazoénica, antecedieron a la mas formidable apuesta de la
Universidad, que son las sedes de frontera, conocidas hoy en dia bajo una denomi-
nacion poco afortunada, como se vera luego, como “sedes de presencia nacional”.

NACION, REGION Y FRONTERA AMAZONICA A TRAVES
DE LA EDUCACION SUPERIOR

MANUEL ANCIZAR, LA UNIVERSIDAD Y LOS ESTADOS

El punto de partida en la consideracion acerca del papel, la significacién, la res-
ponsabilidad y el compromiso que la Universidad Nacional de Colombia ha teni-
do con el pais y sus regiones, desde el momento de su creacion en 1867 hasta la
actualidad, puede ser el reconocimiento del legado de Manuel Ancizar Basterra,
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la persona que fue designada por el Gobierno de los Estados Unidos de Colombia,
en cabeza del presidente Manuel Maria de los Santos Acosta (1828-1901), para or-
ganizar la instruccion publica oficial de la nacién en su nivel superior, en atencion
al lamentable estado de postracién y de atraso en que ella se encontraba, en el
contexto internacional de la época (Qué es la Universidad, 1868, p. 4). Para facilitar
este emprendimiento, el Gobierno expidio la ley de creacion de la Universidad en
septiembre 22 de 1867.

Los méritos de Ancizar para interpretar esta misién y asumir la direccion de
la Universidad estan fuera de duda y eran suficientemente conocidos por la re-
ducida élite politica e intelectual colombiana. Estos, seguramente, se asociaban
a su participacion al lado de Agustin Codazzi (1793-1859) en los trabajos de la
Comisién Corografica y, especificamente, a la escritura de los relatos de viaje por
varias provincias del pais hechos entre 1850 y 1853, consignados en Peregrinacion de
Alpha: por las provincias del norte de la Nueva Granada en 1850 i 51. Ancizar era uno de los
mejores conocedores de la nacién colombiana y de sus regiones, pero también un
destacado académico cuyo trabajo permed y ayudo a forjar el incipiente mundo
cientifico nacional, tanto natural como social (Sinchez, 1998, p. 536).

Este conocimiento regional, asi como su percepcion sobre el papel que debia
cumplir la Universidad para fomentar e incrementar la fragil unidad territorial de
la naci6n, fueron utilizados y movilizados por Ancizar a partir de 1867, al frente de la
rectoria de esta institucion. Este pensamiento, guia de su accién como primer rector
de la Universidad Nacional’, se puede observar en los documentos, informes y actos
del Gran Consejo Universitario, que fueron publicados en los Anales de la Universidad
Nacional de los Estados Unidos de Colombia, publicacion oficial que se imprimi6 entre
1868 y 1875. Ademas de la participacion de los diferentes Estados en la constitucién
de la Universidad —sobre lo que se volvera mas adelante—, alli puede verse la enun-
ciacion de algunos de los principios que han dado caracter y han impreso la filosofia,
la identidad y, si se quiere, la orientacion politica, en el sentido amplio del término,
de esta institucién universitaria que atn intentan mantenerse, no sin dificultad,
hasta la actualidad, entre ellos el caracter publico y gratuito de la educacién supe-
rior publica, que comportaba el compromiso con los sectores sociales excluidos; la
libertad de catedra, su independencia con respecto al poder politico y la autonomia
universitaria para organizar y definir sus 6rganos de gobierno, entre Otros.

De acuerdo con lo contenido en la ley de septiembre de 1867, la propuesta de
creacion de la Universidad Nacional de Colombia reflejaba de manera un poco

1 En diferentes escritos Jaime Jaramillo Uribe (1994, 1980) menciona que el primer rector de la Univer-
sidad Nacional de Colombia fue Ezequiel Rojas (1803-1873), designado por el presidente Santos Acosta
en enero de 1868; no obstante, en los Anales de la Universidad Nacional de los Estados Unidos de Colombia, en el
primer volumen donde aparecen tanto la ley de 1867 como los primeros actos de direccién y gobierno
universitarios, no se puede corroborar esta afirmacion. Por el contrario, en el volumen v de esta publi-
cacién, entre otros, se incluye un articulo firmado por los redactores denominado “El sefior Ancizar”,
donde se confirman sus actos como “primer rector de la Universidad” (1871, pp. 145-146).
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ambigua el talante liberal radical de la €poca, en tanto era una propuesta que
fue interpretada como centralista por parte de las élites de algunas regiones, que
vefan como un privilegio el concentrar la educacién superior en la capital, en el
contexto de una organizaciéon politica federal. Por lo demas, la propuesta original,
que habia sido presentada por José Maria Samper (1828-1888) en 1864 (Jaramillo
Uribe, 1994, p. 251), implicé un acuerdo entre el Ejecutivo, es decir la nacién, el
Estado Soberano de Cundinamarca y la Municipalidad de Bogota, para organizar la
“Universidad Nacional de los Estados Unidos de Colombia”, mediante la apertura
de “seis escuelas o institutos especiales”, a saber: “Escuela de Derecho, Escuela de
Medicina, Escuela de Ciencias Naturales, Escuela de Injenieros, Escuela o Instituto
de Artes i Oficios y Escuela de Literatura i filosofia” (Anales de la Universidad Nacio-
nal..., 1868, Vol 1, N° 1, pp- 7-8). La Universidad también recibié otras instituciones
nacionales de relativa tradicién e importancia histérica, como el Museo Nacional
—o lo que quedaba de él—, la Biblioteca Nacional y el Observatorio Astronémico,
pero ellas estaban en condiciones muy precarias, a semejanza de este tiltimo que,
segun Ancizar, se encontraba “mui deteriorado Yy sin mas instrumentos que un tor-
nillo micrométrico descompletado y roto como de intento” (Anales de la Universidad
Nacional de los Estados Unidos de Colombia..., 1869a, p. 439).

En cuanto a la admisién y procedencia de las primeras generaciones de estu-
diantes, el articulo 3 de la ley establecia que el Poder Ejecutivo podria admitir en
la Universidad como alumnos internos “alimentados e instruidos gratuitamente
[...] hasta setenta i dos jovenes, a razén de ocho por cada uno de los Estados de
la Unién, los que designaran las respectivas Asambleas” (Anales de la Universidad
Nacional..., 1868, Vol 1, N° 1, p- 8). En caso de que las asambleas no sesionaran, la
eleccion podia ser hecha por el Ejecutivo de los estados (Ley de Creacién de la
Universidad Nacional, 1868, pp. 6-8).

Segtin la informacién relacionada en los Anales de la Universidad Nacional..., en
el cumplimiento de estas disposiciones la Universidad admiti6 el primer afio de
su funcionamiento (1868) a 363 alumnos y esta matricula se fue incrementando
paulatinamente pasando a 373 alumnos en 1870, 566 en 1872 y a 943 en 1875 (Anales
de la Universidad Nacional..., 1875, Vol 9, N° 73-74, p. 11). De estos alumnos, aproxi-
madamente la mitad y un poco méas procedian del estado de Cundinamarca y
presumiblemente de la propia capital de la Republica, mientras que el resto se
distribuia entre los otros ocho estados. En este tltimo afio, por ejemplo, 492 es-
tudiantes eran de Cundinamarca, 37 de Antioquia, 42 de Bolivar, 103 de Boyaci, 47
de Cauca, 39 de Magdalena, 97 de Santander, 66 de Tolima y 18 de Panama (Anales
de la Universidad Nacional..., 1875, Vol 9, N° 73-74, pp. 11-12), y se encontraban ma-
triculados en las diferentes escuelas. De esos alumnos 72 estaban becados por la

2 En 1875, 436 alumnos estaban matriculados en la Escuela de Literatura i Filosofia; 32 en la de Juris-
prudencia; 60 en la de Injenieria; 48 en la de Ciencias Naturales; 73 en la de Medicina, y 294 en la de
Artes i Oficios (Anales de la Universidad Nacional. 1875. Vol 9, N° 73-74, p. 12).
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nacion, con los 8 designados por cada estado, tal y como lo habia establecido la
ley expedida en 1867.

En cuanto a la condicién socioeconomica de los estudiantes, para no hablar de
su composicion de clase y menos de una condicién de género, adn inexistente e
invisible por esos afos, el mismo Ancizar en su informe de 1869 mencionaba que
la mayoria de los 356 alumnos matriculados ese afio eran “tan pobres, que sin la
munificencia nacional no habrian podido seguir estudios” (Anales de la Universidad
Nacional..., 1870a, Vol 3, N° 13, p. 6). Esta afirmacién, sin embargo, merece una mi-
nima consideracion ya que cuando Ancizar se refiere a la “munificencia nacional”,
seguramente estaba pensando en la gratuidad de los estudios brindados por la
Universidad y en los estudiantes cubiertos por la subvencion estatal tanto a nivel
nacional como la que costeaban los estados, que no dejaba de ser insuficiente,
para su sostenimiento y permanencia en Bogotd. Ademas, no debe olvidarse que
estas “becas” cubrian a un pequefio nimero de estudiantes, cada vez mas decre-
ciente, en comparacion con el nimero de alumnos que crecia incesantemente. Por
eso, si los 72 estudiantes que se supone fueron subvencionados en 1869 indican
un apoyo estatal cercano al 20%, este porcentaje se redujo a menos del 9 % en
1875, cuando de los 943 estudiantes solo 72 continuaban atendidos por la nacién
y en proporcion similar por los estados®. Entonces se puede plantear la hipotesis
de que la mayor parte de los estudiantes que provenian de los estados debian
sufragar los gastos de desplazamiento, manutencién y demas, con fuentes diferen-
tes a las de esos mismos estados, lo que hace cuestionar y matizar la presuncién
de pobreza de la mayoria de los estudiantes asumida por Ancizar. Asimismo es
posible pensar que la mayor parte de las primeras huestes de estudiantes que
ingresaron a la Universidad Nacional en sus primeros afios pertenecian a sectores
econémicamente acomodados, que residian principalmente en las capitales de los
estados o en los pueblos cercanos a ellas. Por tanto, se infiere que el deseo de una
universidad ptblica gratuita para los més pobres, contando también a la poblacién
que vivia en las zonas mas apartadas de los territorios de los estados, a pesar de
sus logros iniciales, no pudo superar el nivel de insipiencia.

A pesar de las buenas intenciones iniciales inscritas en la ley de creaciéon de
la Universidad Nacional y de los esfuerzos realizados por Ancizar y las primeras
directivas para hacerlas realidad, los escasos resultados, en comparacién con las
expectativas, hablan de las inmensas dificultades que tuvo la universidad pabli-
ca en general —y en particular la Universidad Nacional—, para hacer realidad el
propésito, defendido por Ancizar, de que esta institucion tuviera un papel mucho
mas significativo en la unificacién de la nacién y, por tanto, en la articulacion de
los estados y las regiones.

3 El afio de 1874 fue excepcional en cuanto al apoyo de los estados para enviar estudiantes becados,
pues el estado del Magdalena subvenciono a 20 de los 39 estudiantes de ese estado y el de Cundina-
marca a 40, lo que en este tltimo caso representaba alrededor del 10 % del total de estudiantes de ese
estado (Anales de la Universidad Nacional..., 1874, Vol. 8, N° 62, p. 61).
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La dificultad para ofrecer mayor participacion a jéovenes de los diferentes esta-
dos en su ingreso a la universidad no era sino uno de los aspectos de las barreras
que la Universidad Nacional debi¢ sortear desde un comienzo. Uno de los mo-
mentos criticos que tuvo que abocar Ancizar poco después de iniciar su gestion,
fue el relativo al recorte presupuestal, es decir, la incapacidad estatal para la finan-
ciacion de la recién creada universidad, pues mientras para 1868 el Gobierno habia
destinado 30.000 pesos para su funcionamiento, la suma se redujo a 24.000 para
el afio siguiente. El lacénico informe de Ancizar de 1869 dejaba ver su malestar.

El Congreso de 1868 redujo a 24.320 pesos la suma del auxilio nacional y aumento las
responsabilidades pasivas de la naciente Universidad, lo que fue como un golpe que
paraliz6 el movimiento de desarrollo, dejando apenas recursos para sostener lo ya crea-
do, referente a las ensefianzas del primer afio escolar... y ningunos para la apertura de
los cursos superiores a que los alumnos del primer afio escolar debian concurrir en el
segundo... especialmente en la Escuela de Ciencias Naturales. (Informe del rector de la
Universidad Nacional. En Anales de la Universidad Nacional..., 1869, Vol 1, N° 5, pp. 432-434)

Por tanto, continuaba Ancizar, en 1869 no hubo “con qué adquirir algunos
instrumentos de agrimensura”, ni para el establecimiento de un “pequenio jardin
botanico” y, “no hay exageracion” en decir que lo mas sensible fue la eliminacién
de la Escuela de Artes i Oficios,

cuyo planteamiento exijia un gasto extraordinario en 24.000 pesos para disponer los
salones talleres para modelos i la compra de maquinaria y herramientas; gasto del que
el pais se indemnizaria con ganancias indefinidas mediante la instruccion teérica y prac-
tica de los artesanos, i la consiguiente mejora de los procedimientos en la produccioén,
que traeria por consecuencia la baratura de los artefactos perfeccionados. (Informe
del rector de la Universidad Nacional. En Anales de la Universidad Nacional..., Vol. 1, N° 5,
1869, PPp. 432-434).

En este informe Ancizar puso en duda la continuidad del proyecto de Univer-
sidad y también anunci6 el posible cierre de los Anales de la Universidad Nacional...,
que apenas habian llegado a su segundo volumen, presagiando oscuros augurios
acerca del futuro de lo que él denominé el “mayor centro de cultura que tenemos”
y ademds sobre el destino de la “patria”, que “parece caminar a una funesta deca-
dencia intelectual i politica” (Anales de la Universidad Nacional..., 1869, Vol. 1, N° 5, p.
441). Con los recursos aportados, decia, la Universidad no es “sino la mitad de lo
que debiera ser”; solo permitia que salieran doctores en jurisprudencia y medi-
cina, lo que no satisfacia “la necesidad de instruccién conforme la exige nuestra
época”, por lo que “si no hai la resolucién de levantar la Universidad a la altura
requerida para que sea un poderoso instrumento de progreso nacional, no vale
la pena de seguir sosteniéndola” (Anales de la Universidad Nacional..., 1869, Vol. 1, N° 5.
p- 506). Otras observaciones mostraban las dificultades para el funcionamiento de
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la Escuela de Ciencias Naturales, que impedian su propuesta de que esta se afincara
en el territorio de la nacién y, al ver frustrada su intencién de establecer un jardin
botanico, sin el cual estas ciencias “se convertfan en una abstraccién”, “algo que
estard en la atmosfera intelectual del pafs, pero sin tocar su territorio para benefi-
ciarlo” (Anales de la Universidad Nacional..., Vol 4, N°. 24, P- 546).

Parte de los presagios anunciados por Ancizar se convirtieron en realidad po-
cos afios después, pues la Universidad se vio notablemente afectada por la guerra
civil de 1876, lo que determind, entre otras cosas, la suspension ese mismo afio,
de los Anales de la Universidad Nacional..., una publicacién que se ocupé no solo de
describir, discutir y difundir el proceso de organizacién y consolidacion del alma
mater, sino que también se dedic6 a la politica educativa y cultural del Gobierno
(Jaramillo Uribe, 1980, pp. 249-339), y a registrar los avances y discusiones sobre
la ciencia y la educacion en Colombia y en el mundo.

El 28 de junio de 1870, antes de terminar su periodo en la rectoria, que para el
caso del primer rector nombrado por el Gobierno era de tres afios, Ancizar pre-
sentd su renuncia ante el Secretario de lo Interior y Relaciones Exteriores, del cual
dependia la Instruccién Publica y, por tanto, la Universidad. Esta renuncia no era
motivada por la precariedad del apoyo estatal, como podria suponerse, sino por
los intentos del Gobierno, a través del Senado, de vulnerar la autonomia univer-
sitaria “con el fin de imponer a la Universidad Nacional determinados textos de
ensenanza superior”, cuestionando cursos que se habian aprobado con el conoci-
miento y consentimiento de la rectorfa, como los de “Filosoffa y jurisprudencia”
(Anales de la Universidad Nacional..., Vol. 3, N°. 18, P. 506).

La renuncia de Ancizar no fue aceptada por el Gobierno, aunque tampoco se
removieron los motivos que la suscitaron. Por tal razén, Ancizar insisti6 en mante-
ner su dimision, en oficio de julio 2 de 1870. Finalmente, Felipe Zapata, el Secreta-
rio de lo Interior, aceptd la renuncia del primer rector de la Universidad Nacional
de Colombia (Anales de la Universidad Nacional..., 1870c, Vol. 3, Ne. 18, P- 507). Inme-
diatamente después, el 13 de julio, se reunio el Gran Consejo Universitario con el
proposito de escoger la terna para presentar al Poder Ejecutivo, para reemplazar
a Ancizar y proveer los empleos de “Rector i Secretario de la Universidad”. Luego
del escrutinio, Manuel Ancizar fue reelegido como rector de la Universidad por 34
votos, contra 3 de Manuel Maria Mallarino (1808-1872), 3 de Francisco Javier Zal-
dua (1811-1882) y 1 de Ezequiel Rojas (1803-1873) (Anales de la Universidad Nacional...,
1870c¢, Vol. 3, N°. 18, p. 507.). No obstante, este segundo mandato solo se mantuvo
hasta febrero de 1871, cuando Ancizar dejé6 su cargo de rector definitivamente, lo
que no significaria su desvinculacion total de la Universidad ya que continud sien-
do profesor de esta en los cursos de “Economia politica” y “Derecho Internacional,
Téctica parlamentaria y Sofismas politicos”.

4 El programa de estos cursos puede verse en los Anales de la Universidad Nacional...
(18733, Vol. 7, N°. 47, pp. 15 y ss.).
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En un primer balance, se puede decir que a pesar de las dificultades de caracter
financiero y politico, que siempre ha afrontado la Universidad Nacional hasta el
presente, el paso por la rectorfa de Manuel Ancizar como su primer rector, per-
mitié sentar las bases de la Universidad publica mas importante del pais en los
ultimos 150 afios. No obstante, es preciso empezar a hacer una evaluacién de los
logros y de la eventual incidencia que tuvo la Universidad Nacional en estos prime-
ros afos en la consolidacion de Colombia como unidad politica y territorial, aun-
que, como se dijo, esto se dio en el marco de una constitucién liberal federalista.

En uno de sus informes, y tomando como ejemplo la universidad italiana y su
papel en la unificacion de la aquella nacién, Manuel Ancizar abogd por la constitu-
cién de una sola universidad ptiblica, establecida en la capital de la Reptblica y de
algin modo centralizada y fuerte. En el momento de su unificacion, que coincidia
precisamente con los primeros afios de la Universidad Nacional en Colombia, Italia
se encontro con la existencia de diecinueve universidades antiguas, que en concepto
del secretario de Instruccién Publica de ese pais, citado por Ancizar, “ninguno de
esos establecimientos satisface lo que nuestra nueva condicién politica exige”. Por
tanto, debia concentrar sus recursos fiscales en financiar dos buenas universidades,
en lugar de sostener “las diecinueve mediocres e infecundas” (Informe del rector
de la Universidad Nacional, 1869, pp. 440). La formula para Colombia propuesta por
Ancizar era similar, pero solo en el sentido de crear una institucién fuerte y centrali-
zada ubicada, en este caso, en Bogots, pues si se mira con un poco de detenimiento,
en aquellos afios no habia universidades en los estados que se pudieran centralizar,
eéntre otras cosas porque las pocas universidades habian sido cerradas en concor-
dancia con las primeras constituciones radicales. A diferencia de lo que ocurria en
Italia lo que se presenté aqui, finalmente, fue la concentracién de algunas entidades
privadas que ya funcionaban en Bogot4, como el Colegio de San Bartolomé, el Cole-
gio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario, la Universidad Santo Tomas, el Museo, la
Biblioteca y el Observatorio, ya mencionados, como base de las primeras escuelas.

La decisién de la ubicacién de la Universidad Nacional de Colombia en la
capital del pais no deber llevar necesariamente a concluir que Ancizar defendia
una postura centralista, contraria a la configuracién del Estado de entonces y,
en otros términos, tampoco debe conducir a posibles interpretaciones ligeras y
faciles sobre las consecuencias de ese “centralismo” en el terreno de la educacion
superior y su importancia para el proceso de constitucién de la nacién colom-
biana, lo que deberfa servir para explicar la posible ambigiiedad arriba sefialada,
de una universidad aparentemente centralista, en una republica federalista. Para
Ancizar la mision de la Universidad estaba por encima del sistema federal y, por
tanto, comportaba un compromiso en la unificacién de la nacién y sus regiones
representadas en los estados, de tal manera que su propuesta implicaba, por una
parte, una accion concentradora, desde la capital, pero por otra parte, acciones
desde los estados. Por eso la ley de 1867 definfa la participacion de estos ultimos
a través de la seleccion y envio de estudiantes, asi como una participacién en su
financiamiento y sostenimiento, lo que en efecto ocurrid, asi fuera parcialmente.
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Esto no implicaba ni el desconocimiento ni el desmonte del sistema federal impe-
rante, lo que sucedi6 después con la transformacion del caracter de la Universidad
durante la Regeneracion, dentro de un modelo propiamente centralista, aunque
tampoco exento de ambigiiedades, como se vera posteriormente.

LA ATENCION DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
HACIA LA REGION AMAZONICA

El interés de la Universidad Nacional de los Estados Unidos de Colombia en la regién
amazodnica y, especialmente, en las dreas fronterizas que colindaban, en ese entonces,
con el Imperio del Brasil, se present6 practicamente desde el momento de su creaciéon
en 1867, demandando mayor concentracion de sus instancias directivas, en compara-
cion con la observada por otras regiones y otros estados. No obstante, esta atenciéon
se produjo de manera hasta cierto punto fortuita e indirecta, por el trabajo de una de
las instituciones que integraron originalmente la Universidad y que estaba represen-
tada en el Gran Consejo Universitario, a través de la figura del bibliotecario nacional.

El Poder Ejecutivo, mediante Decreto de 21 de enero de 1868, organico de la
Biblioteca Nacional, institucién que como se dijo formaba parte de la Universidad,
tuvo a bien imponer al bibliotecario nacional, “en el inciso 12 del articulo 2”, “la
obligacién” de presentar a dicho Consejo “una memoria histérica sobre cualquier
punto de la historia nacional, sea un suceso, un periodo de gobierno o un periodo
de tiempo, que no pase de diez afios”. La responsabilidad recay6 en José Marfa
Quijano Otero (1836-1883), entonces bibliotecario nacional.

A pesar de lo contradictorio de la directiva presidencial consistente en hacer
una memoria histérica “que no pase de diez afios” y de la amplitud de los temas
0 asuntos que podrian abordarse, Quijano Otero acept6 el encargo informando al
Gran Consejo Universitario la materia de su eleccién y su justificacion:

I hube de decidirme al fin por la cuestion de limites, atin pendiente, entre Colombia i
el Imperio del Brasil, el asunto no solo es importante, sino que es grave: hubiera podi-
do escoger entre otros mucho mas halagadores para mi; pero el interés de actualidad
de esta cuestion, la idea de que mi trabajo pudiera tal vez contribuir a esclarecer este
asunto cuando se trata de finalizarlo después de tantos afios de inutil controversia, me
hicieron decidir por €. (Anales de la Universidad Nacional..., 1869b, Vol. 1, N°. 5, p. 447)

Como puede verse, al margen de que el tema escogido fuera o no una decision
de la Universidad o ni siquiera del mismo Gobierno, el asunto seleccionado por
Quijano Otero no solo era “importante” sino “grave” para el pais. Esta importancia
y esta gravedad estaban dadas por el significado que los asuntos fronterizos en la
Amazonia tenfan por aquellos afios. El problema que traté Quijano Otero en su
Memoria histérica sobre los limites entre Colombia y el Imperio del Brasil (1869)
tenfa que ver con la coyuntura marcada por el conflictivo proceso de delimitacién de
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su frontera amazonica. Los extensos y detallados documentos citados por Quijano
€N su texto, asi como sus denuncias, se referfan al desconocimiento por parte de
Brasil de los derechos y aspiraciones que tenia no solo Colombia, sino las demas
reptblicas andino-amazénicas, con la excepcion de Perti entonces aliado de Brasil,
sobre la regién amazénica y en particular sobre su acceso al rio Amazonas. Gran
parte de la Cuenca Amazoénica estaba atn sin delimitar, a pesar de las varias décadas
que habian pasado desde la concrecién de los regimenes independentistas y asi
habia permanecido desde antes del fin del establecimiento colonial (Zarate, 2001).
Curiosamente, la creaciéon de la Universidad Nacional de Colombia, en 1867,
coincidi6 con la fundacion de Leticia por parte de Perti, exactamente el mismo
aflo, aunque esta tltima sucedi6 en abril. M4s all4 de esta coincidencia, hay que
recordar algunos de los hechos que dan importancia a la conflictiva coyuntura
internacional y fronteriza relatada por Quijano en su trabajo. La fundacion de
Leticia fue el resultado de la puesta en practica de un convenio de limites firmado
entre Brasil y Perti en 1851, con el cual estos dos paises monopolizaron el comer-
cio y la navegacién del rio Amazonas, lo que origin las protestas de los demas
paises. Este monopolio terminé en 1866 con el apoyo de Estados Unidos, lo que
determind la reapertura del gran rio a la navegacién internacional, en una época
en que se incrementaba el comercio mundial de gomas elasticas y en que Estados
Unidos veia crecer su presencia y su influencia
en todo el mundo. La llegada de la comisién de
limites Brasil-Pert a la quebrada San Antonio,
asi como a otros puntos de la actual frontera
de Colombia con Brasil, en 1866, y la fundacién
de Leticia (inicialmente denominada Fuerte
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Figura 1. “Memoria histérica...”
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1989, Vol 1. No. 5

5 Ver especialmente el capitulo 111 “La frontera amazénica en la formacion del Estado y la nacién”
(pp. 83-135).
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La obra de Quijano Otero, que contiene un importante acervo documental
original y analitico util hoy en dia pero desaprovechado, fue ampliamente valorada
en su momento por el Gran Consejo Universitario y por Ancizar que, en su nom-
bre, en la sesion del 3 de febrero de 1869 la “acogi6 con gran aprecio”; la considero
muy importante y propuso su publicacién en los Anales de la Universidad Nacional...
En efecto, la Memoria fue publicada en cuatro nimeros sucesivos de los Anales,
en 1869 (figura 1), mientras que el Gobierno también la dio a conocer, ese mismo
afio, en una edicion de la Imprenta de Gaitan (Quijano Otero, 1869). Al margen de
su origen y de las condiciones en que este trabajo se realizo, o de sus aportes al
conocimiento de la historia de la Amazonia colombiana y sus fronteras, es posible
considerar este trabajo como un indicador del interés o desinterés que la Universi-
dad mostroé por la regién amazonica en sus primeros afios de existencia, que como
se dijo fue mas marcado que el que pudo demostrar por las otras regiones del pafs.

LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA DURANTE
LA REGENERACION

Como era de esperarse —y como lo fue desde el momento de su creacién—, la
Universidad Nacional se vio fuertemente afectada por la agitada vida politica del
pais y no pudo sustraerse al vaivén de los cambios en las estructuras del poder
politico, de las guerras y conflictos que los ocasionaron, asi como de las ideolo-
gias que los orientaron. Esto fue particularmente palpable durante el predominio
conservador, a partir de los cambios que acompanaron la consagracién e imple-
mentacion de la Constitucion de 1886 y la firma del acuerdo concordatario entre
el Estado colombiano y la Iglesia catélica, un afio después.

Como se sabe, los recurrentes intentos por poner a la Universidad Nacional y,
en general, a todo el sistema educativo bajo control directo del Estado, no solo
en materia del gobierno universitario sino de los mismos contenidos de la ense-
flanza, se comenzaron a cristalizar incluso antes de la reforma constitucional de
1886. Para Rafael Nufiez (1825-1894) y Miguel Antonio Caro (1843-1909), una de las
causas directas de la inestabilidad politica durante los afios del radicalismo residia
en las orientaciones que habia tenido la educacién piblica (Jaramillo Uribe, 1994,
p. 261). El citado control se pudo garantizar en marzo de 1880 con la aprobacion
de la ley que cre6 el Ministerio de Instruccién Piblica. Con la implementacién de
esta ley se permitié no solo que el ministro pudiera ser rector de la Universidad
sino que la composicion del Consejo Académico creado para asesorarlo, es decir
sus nueve miembros, fueran designados por el presidente de la Reptblica. Con
esto, asi como con las medidas que desmembraron la fragil unidad académica de
la Universidad, afios después, al disponer a las diferentes escuelas bajo el control
directo de cada uno de los ministerios correspondientes, la Universidad Nacio-
nal perdié no solo su autonomia sino su incipiente integracién académica y asi
continud, segin Jaime Jaramillo Uribe (1917-2015), hasta 1935 (1994, pp. 255-261).

31




32

COLECCION DEL SESQUICENTENARIO | UNIVERSIDAD Y TERRITORIO

El discurrir de la Universidad en los afios de predominio del radicalismo li-
beral, en comparacién con el periodo subsiguiente de centralizacion autoritaria
bajo el conservatismo, no deja de ser paradojico al menos en apariencia, lo que
ameritaria posteriores indagaciones mas profundas. Mientras bajo el régimen
liberal radical la Universidad intent6 un proyecto de Universidad centralizada
y unificada, que como se dijo se logré parcialmente bajo la orientacion de An-
cizar, en el régimen regenerador de unificacién forzada se observé la desmem-
bracién y desarticulacién de la Universidad, con los cambios ya sefialados. No
hay mayores argumentos para explicar en detalle otras posibles razones para
entender esta ambigiiedad, pero lo que si se puede decir es que las acciones
y decisiones de los diferentes gobiernos, tanto radicales como regeneradores,
conspiraban no tanto, o no directamente, contra el cardcter nacional de la
Universidad, sino contra su autonomia y contra la independencia para dise-
flar e impartir sus curriculos, frente a los intereses de los sectores politicos y
econdmicos mas poderosos o frente a la Iglesia. Esto sin desconocer que habia
sectores politicos representados en el Congreso, que en aquellos primeros afios
se oponian a la centralizacion de la ensefianza superior porque segin ellos iba
“en menoscabo de los derechos de los estados”, o de la necesidad de asignar
mayores recursos a la instruccion primaria (Anales de la Universidad Nacional...,
1871, Vol. v, N°. 36, p. 613).

Como fuese, de manera comprensible y hasta cierto punto obvia, las posibili-
dades de la Universidad Nacional de Colombia de tener un mayor protagonismo
o un papel més decisivo en el &mbito regional durante el periodo radical, y luego
en las décadas del predominio conservador, siempre estuvieron constrenidos por
las cambiantes condiciones politicas y, derivados de ellas, por los cambios en la
manera de organizar la instruccién publica y la educacion por parte del Estado. No
obstante, estas severas limitaciones y la inexistencia de algo asi como una politica
educativa universitaria explicita para los estados y las regiones distinta a la que
se implement6 en el nivel nacional, la Universidad Nacional tuvo importante
injerencia en emprendimientos que a pesar de tener caracter nacional o de no
estar relacionados con su organizacion académica interna o su misiéon educati-
va, tuvieron variadas consecuencias o impactos en la organizacion regional del
pais y especificamente en la configuracion de sus fronteras. Tal es el caso del
papel desempefiado, por al menos una generacién de ingenieros egresados de
la Universidad Nacional en las primeras décadas del siglo xx, en la construccion
del mapa de la nacién y en los mapas de sus regiones, entre ellas la amazonica, lo
que permite trazar una linea de continuidad poco conocida, casi imperceptible,
fragmentaria y sobre todo provisoria, entre las primeras “reflexiones y preocupa-
ciones amazénicas” sefialadas y la Universidad Nacional de las primeras décadas
del siglo xx. Lo dicho no desconoce los esfuerzos, emprendidos por las regiones,
tales como la creacién en 1871 de la Universidad de Antioquia en el estado de su
nombre, o en 1887 la apertura de la Escuela de Minas de Medellin, que fue apro-
bada mediante ley por el mismo Rafael Nufiez.
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EL OBSERVATORIO ASTRONOMICO Y LA OFICINA DE
LONGITUDES: EL MAPA DE LA NACION Y LAS REGIONES

Para rastrear el efecto regional que pudo tener la accion de la Universidad Na-
cional de Colombia en las tres tltimas décadas del siglo x1x y las tres primeras
del siglo xx hasta el fin del dominio politico conservador, hay que mencionar la
existencia de una de las instituciones més emblematicas en la historia de la ciencia
en Colombia: el Observatorio Astronémico. Esta opcién, sin embargo, no carece
de riesgos y debe ser considerada provisional, porque la vida del Observatorio ha
sido tan azarosa que, para los efectos de este texto, no siempre es facil determi-
nar con detalle y precision el grado de sintonia que esta institucién tuvo con la
Universidad Nacional desde cuando pas6 a depender de ella en el momento de.
su fundacién en 1867.

Se sabe que en el momento de su creacion a la Universidad se agregaron tres ins-
tituciones de caracter nacional como la Biblioteca, “los restos del Museo Nacional™
y el Observatorio Astronémico, creado en 1803, pero no es muy dificil advertir que
el estado de estas instituciones en el tiempo de su adscripcion a la Universidad era,
en general, poco menos que famélico. Levantarlas y ponerlas a la altura constituy6
uno reto para el cual la Universidad no estaba preparada, pues no tenia entonces ni
la capacidad, ni los recursos necesarios, lo que explica las dificultades y los mengua-
dos resultados obtenidos inicialmente para recuperar estas dependencias.

En cuanto al Observatorio, basta recordar el pobre inventario que registré Anci-
zar en el momento de su entrega y el cual ya se resefio. En los ocho primeros afios
de la Universidad Nacional el Observatorio no present6 ningtin progreso. El Informe
del Secretario de lo Interior y Relaciones Exteriores de 1875, en su capitulo relativo
a la Universidad, sefial6 que los 4000 pesos que habia apropiado el tiltimo Congreso
con destino al Observatorio no se habian podido ejecutar porque los ingenieros
encargados de la obra estaban ocupados en otros trabajos, y porque si ese dinero
alcanzaba para adquirir algunos instrumentos “no alcanza para hacer la reparacion
del edificio i remunerar el ingeniero que la dirija, i mucho menos si hai necesidad
de contratarlo en Europa”. No obstante, en ese mismo informe se mencionaron
algunos de los logros de la misma Escuela de Ingenieria a la que estaba adscrito el
Observatorio ya que, por ejemplo, los primeros ingenieros egresados de la Univer-
sidad Nacional “estan prestando importantisimos servicios en todos los Estados de
la Unién”, haciendo desaparecer el empirismo “que se habia seguido en la construc-
cién de caminos, puentes, calzadas y otras obras de arte” (Informe del Secretario de
lo Interior y Relaciones Exteriores. En (Anales de la Universidad Nacional..., 1875, Vol. 3,
Ne. 18, p. 20), asi como la conformacién de la Sociedad de Ingenieros.

La suerte del Observatorio Astronémico no tuvo mayor modificacién desde
los primeros gobiernos radicales, en que sus instalaciones fueron utilizadas “como

6 Segtin el informe de 1873 del rector Jacobo Sanchez (Anales de la Universidad Nacional..., 1873b, p. 620).
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heladerfa, tienda de sorbetes, fortaleza [...] durante la guerra de 1860 [...] y pri-
sion de Estado a donde [...] fue recluido el general Mosquera en 1867” (Becerra y
Restrepo, 1993, p. 11), cuando pertenecié a la Universidad, ni tampoco en las dos
primeras décadas de la Regeneracién; esta solo parecié cambiar con la creacion, en
1902, por el Decreto 930, de la Oficina de Longitudes, que “en lo militar” dependia
del Ministerio de Guerra y “en lo cientifico” del Ministerio de Instruccién Publica,
antes de pasar a depender del Ministerio de Relaciones Exteriores (Garzén Nieto,
s. £, ff. 130-131), y cuando, coincidentemente, el Observatorio Astronomico, donde
funcioné inicialmente dicha oficina, se puso bajo la direccién de Julio Garavito
Armero (1865-1920) (Becerra y Restrepo, 1993, p. 11).

De acuerdo con el estudio de Becerra y Restrepo (1993), con Garavito al frente
ademés de los trabajos de la Oficina de Longitudes, y con la definicién previa de un
programa de investigaciones, el Observatorio Astronémico tuvo sus mejores afios.
Esto se puede entender si se mira que el mencionado programa contemplaba, entre
sus principales propositos, la construccién a cargo de la Oficina de Longitudes de
la carta de la nacién, que habfa quedado a medio camino desde la Comision Coro-
grafica de Codazzi y Ancizar, a lo que se sumaba la delicada misién de definir sus
limites internacionales (Becerra y Restrepo, 1993, p. 12). No sobra recordar que la
demarcacion de las fronteras de Colombia en las primeras décadas del siglo pasado
también se encontraba inconclusa, y estaba ademas sujeta a complejas y conflictivas
negociaciones con casi todos los pafses vecinos, ya que estas solo se pudieron zanjar
mediante distintos acuerdos y convenios hacia finales de los afios treinta.

Bajo la Oficina de Longitudes, a la cual estaban vinculados varios ingenieros
egresados de la Universidad Nacional como Julio Garzén Nieto (1866-1951), que
fue la principal figura de la Oficina como ingeniero jefe, cargo que desempefi6 du-
rante casi dos décadas, asi como Dario Rozo y Daniel Ortega Ricaurte (1884-1960),
entre otros, se realizaron trabajos como la determinacién de las coordenadas
geograficas del pais, que se terminé en 1918 y que fue publicada en el Boletin del
Observatorio Astronémico, iniciado en 1903 por la misma Oficina. Estas y otras
publicaciones tuvieron el reconocimiento de centros cientificos similares de
Suramérica y de Europa (Garzén Nieto, 1932, f. 78). Igualmente, en la Oficina de
Longitudes se elaboraron catorce mapas de varios departamentos, intendencias
y comisarfas, que segun Garzon Nieto fueron publicados en pequerias ediciones
sin que le costaran “un peso al erario”. Entre esos mapas se encontraban los de
Cundinamarca, Boyacd, Antioquia, Caldas, el rio Magdalena, Tolima, Santander
del Norte, Valle y Huila, ademas del “Telegrafico de la Reptblica y el mapa mural
del pafs para instruccion publica” (Garzon Nieto, 1932, f. 72). El mapa general de
la nacién también se completo6 por parte de la Oficina de Longitudes en 1931 y su
original, como los otros mapas, se encuentra actualmente en el fondo de la Oficina
de Longitudes del Archivo Histérico de la Universidad Nacional de Colombia. Con
base en este mapa se elabord, en 1932, una carta mas detallada de la region ama-
zbnica colombiana y de su frontera con Brasil y Perti (figura 2), con fines militares,
que no fue publicada y que se anexa en este capitulo.
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La Oficina de Longitudes y sus ingenieros también participaron en varias comisio-
nes mixtas o en su asesoria, como las conformadas por Brasil y Colombia, o por Perti
y Colombia, en los momentos en que se presenté la toma de Leticia y se desencadend
la Guerra de Colombia con Perti en 1932-33. Producto de este trabajo se produjeron
también varios mapas, pero estos no tuvieron la suerte de publicarse, como tampoco
se publicé el mapa del Cauca, ya terminado, entre otros, segtin Garzon Nieto por no
contar con la ayuda del Congreso (Garzén Nieto, 1932, f. 75).

Adem3s de la falta de apoyo del Congreso, el trabajo y los conceptos técnicos
emitidos por la Oficina de Longitudes también tuvieron que enfrentar y, finalmen-
te, subordinarse a los intereses y los dictados de las instancias del poder politico
y en el nivel regional, en el caso de la frontera amazénica, a las autoridades mili-
tares que hacia finales de los afios veinte, antes de la mencionada confrontacion,
regentaban alli el poder en nombre del Estado. Como cuando en respuesta a la
recomendacioén emitida por la Oficina de Longitudes de no poner al frente de
la Comisién Mixta colombo-peruana, encargada de demarcar los territorios que
recibiria Colombia en virtud del acuerdo Lozano-Salomoén, a militares sino a téc-
nicos e ingenieros, el Ministerio de Guerra obligd a Garzén a cambiar de opinién
Yy a ponerse a 6rdenes de “la oficialidad que se escogiera” (Garzén Nieto, 1928,
f. 52). Esta no era sino una muestra, por demds recurrente, de la distancia que
se venia estableciendo entre la academia y la politica en el pais, especialmente
cuando los militares atin tenian mucha incidencia en ella.

Por otra parte, el trabajo de la Oficina de Longitudes no se restringio6 a la
determinacién de las coordenadas geograficas, a la elaboracion de la cartografia
nacional y regional o a la participacién en las comisiones mixtas de limites. Ade-
mas de estas actividades o a la par de ellas, la Oficina habia creado una seccion
de Historia Natural, encargada de “estudios naturalisticos” (Becerra y Restrepo,
1993, p. 12) que aprovechaba las exploraciones de dichas comisiones para adelan-
tar estos estudios, pero también para conocer y registrar las condiciones de la
poblacién indigena de la Amazonia y de la frontera, “sus relaciones con el blanco”,
y “la manera de atender sus intereses, y su cultura” (Garzon Nieto, 1935, ff. 103-
105). Parte de estos trabajos, sobre todo los relacionados con boténica, que fueron
elaborados por Santiago Cortés, “uno de los pocos egresados de la Escuela de
Ciencias Naturales de la Universidad Nacional”, pudieron ser publicados, tal es el
caso de la Monografia de las leguminosas y flora de Colombia (Becerra y Restrepo,
1993, p. 12), los demas contintan inéditos.

Como se mencioné al comienzo de este apartado, es dispendioso seguir la pis-
ta del Observatorio Astronémico, sobre todo en los afios posteriores a la muerte
de Julio Garavito o a la liquidacién de la Oficina de Longitudes, que a mediados
de la década del treinta (1935) fue remplazada por el Instituto Geografico Militar,
a su vez antecesor del actual Instituto Geografico Agustin Codazzi. Las labores
propiamente astronémicas del Observatorio fueron abandonadas por mas de
diez afios luego de la muerte de Garavito en 1920, y el Observatorio fue a parar
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también al Instituto Geografico Militar luego del fallido intento del Gobierno, atin
conservador, de ponerlo bajo direccién de una institucién y un religioso jesuitas
(Becerra y Restrepo, 1993, p. 12). Por lo pronto, se puede ver que estos tltimos
cambios significarian un relativo distanciamiento del Observatorio con respecto
a la Universidad Nacional, y tal vez lo mas importante, el abandono definitivo de
sus tareas relativas al servicio meteorologico y la cartografia nacionales. Lo poco
que se conoce hoy con respecto al Observatorio Astronémico es que contintia
bajo el cuidado de la Universidad Nacional de Colombia y que su edificio y pro-
gramas relacionados, ademas de tener un importante valor museografico, contintia
sirviendo de apoyo a la docencia y la investigacién, en los diferentes subcampos
de la astronomia (Becerra y Restrepo, 1993, p. 15).

Los resultados del trabajo del Observatorio Astronémico, asi como de la Ofici-
na de Longitudes y, en general, su importancia en la generacion de conocimiento
sobre la condicién territorial y regional del pafs en la primera mitad del siglo
anterior, son algo poco menos que desconocido y olvidado, tanto por parte de las
instancias estatales y quienes toman en su nombre las decisiones en esas mate-
rias, como por las instituciones académicas y los investigadores, con algunas pocas
excepciones, lo que ha repercutido negativamente en el disefio de las politicas
publicas relacionadas con las regiones y las fronteras del pais, y explica de alguna
manera la secular postracion y persistente marginalidad en que se encuentran
estos espacios, hasta el presente.

LA CENTRALIZACION DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE
COLOMBIA, LOS DEPARTAMENTOS Y LAS REGIONES

Las reformas que llevaron a la que se puede considerar como la refundaciéon
de la Universidad Nacional en 1936, durante el gobierno liberal, ciertamente
permitieron sentar las bases de una universidad publica moderna, indepen-
dientemente de las interpretaciones sobre los alcances y logros que esto pueda
comportar y, en todo caso, muy lejos de cualquier compromiso claro o definido
con la suerte de las regiones, las provincias o las fronteras del pas.

Esto no debe parecer extrafio en un periodo en el que el pais se encaminaba
hacia la industrializacion, la urbanizacién y en general a la modernizacion, que
dicho sea de paso, se pudieron instalar en mejores condiciones en los ambitos
andinos o relativamente cerca de ellos, con menoscabo de los territorios calientes,
selvaticos y periféricos de la nacion, lo que de alguna manera puede explicar y
justificar que la atencién de la Universidad Nacional se centrara en los procesos
arriba indicados. Por otra parte, el mundo académico en general, del cual ella hacia
parte, y las ciencias sociales en particular, por ejemplo, la historia y la sociologia,
ocupadas principalmente de la construccién del Estado-nacién modernos, acaba-
ron relegando a un segundo plano, o simplemente abandonaron, los aspectos de
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esa misma construccion relativos a la “piel” o lo que es lo mismo, a los contornos
del “geocuerpo de la nacién’, es decir a sus fronteras®, para concentrarse, critica
o contemplativamente, en los supuestos logros del progreso que el capitalismo
parecia ofrecer a través de la modernizacién encarnada en la industrializacion y
la urbanizacién.

En todo caso, aunque este contexto previene de endilgar juicios de respon-
sabilidad a priori a quienes refundaron la Universidad Nacional con la reforma de
1936 0 a la universidad misma, por no haber tenido en cuenta, por haber descui-
dado o simplemente por haber menospreciado, la importancia del papel de las
regiones y de las fronteras en la construccion de la nacién, si hay que decir que al
Estado y a sus instituciones en vias de reforma les falt6 algo de sentido comun y
de sensibilidad, o les sobr6 conformidad, para atender y conocer las dimensiones
y los aspectos de la vida regional y fronteriza que atin continuaban rezagados
o que no habian avanzado suficiente como para participar efectivamente en la
consolidacion de la nacién. Estas ausencias seguramente tienen algo que ver con
el hecho de que atin hoy se hable del revés o el fracaso de la nacién, de la desarti-
culacion regional, de la marginalidad fronteriza o de que los sectores en el poder,
apenas ahora a mediados de la segunda década del siglo xx1, se estén percatando,
por la fuerza y la dindmica de un inevitable proceso de paz, de que el proyecto de
Estado-nacion en Colombia atin no ha concluido.

Lo anterior no significa necesariamente que se deba minimizar el papel
desempenado por las reformas y la Universidad de los afios treinta del siglo pasa-
do, por sus aportes en otros aspectos que también han confluido en la construc-
cion del Estado-nacion, la formacion y la transformacion de la sociedad nacional
en su conjunto, incluidas las regiones. La reforma centralizadora de la Universidad
Nacional y la creaciéon de la Ciudad Blanca fueron de alguna manera las respuestas
posibles de las élites o de sectores de ellas interesadas en adecuarse al proceso
de modernizacién del pais, que se reflejaba en la industrializacién y la urbaniza-
cién, pero también en la reforma del Estado, con sus inevitables derivaciones:
el surgimiento, el incremento y la diferenciacién de nuevos sectores y clases
sociales asociadas a ellas. Alfonso Lopez Pumarejo (1886-1959), quien aprobo
estas reformas, pertenecia a uno de esos sectores de la élite y especificamente
a la que se ha llamado, en lenguaje marxista, la burguesia comercial. De ahi que,
hipotéticamente, los intereses que representaba, asi como sus preocupaciones
en materia de educacion, respondian mas al contexto politico y econémico o a
las necesidades de la coyuntura de la época, donde la condicion de las regiones y
territorios, o los proyectos de su consolidacién y articulaciéon, que si alguna vez

7 Término usado por Serje (2005, pp. 136-138).

8 Para algunos autores europeos resultaba paradéjico que las disciplinas que se dedicaban al estudio
del Estado y la sociedad modernos como la sociologia, la antropologia, la historia y al menos en parte
la geografia, hubiesen olvidado analizar precisamente los bordes que definen y delimitan tal sociedad
(O’Dowd y Thomas, 2002, p. 4).
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fueron una prioridad, siguieron subordinados y poco menos que abandonados,
no solo por quienes detentaban el poder sino también por la misma Universidad.

El compromiso de Lopez Pumarejo y la intelligentsia liberal (Murray, 2012, p.
66) con sus intereses de clase y con las élites economicas que dirigian el pais, no
debe dar pie para desconocer que con las reformas en la educacién superior se
materializaba una concepci6n de esta élite sobre el papel de la educacién y, en
particular, sobre la misién de la Universidad Nacional en la construccién de la na-
cion, en la que se hacia énfasis en que ellas debian generar “un sentido de unidad
e identidad nacional que pudiera trascender lo racial, las clases sociales, lo cul-
tural, lo regional” y por supuesto superar las diferencias politicas (Murray, 2012,
p-66). Esto suponia que, finalmente, el papel de la Universidad debia ponerse por
encima de esas condiciones, lo que también implicaba pasar por alto o subvalorar
la realidad social, politica y cultural del pais y de sus regiones.

Vale la pena matizar esta interpretacioén. A pesar de las mencionadas limita-
ciones y de los debates que se presentaron en el Congreso sobre los cambios en
la politica educativa y el natural rechazo de los sectores mas conservadores y de
la Iglesia, que no eran nada despreciables ya que fruto de ese rechazo surgi6 la
Universidad Pontificia Bolivariana de Medellin en 1936 (Murray, 2012, p. 81); la
reforma hecha con la Ley 168 de 1935, que permitié la secularizacion y centrali-
zacion de la Universidad significo, como sugiere Pamela Murray, el “surgimiento
de un nuevo consenso respecto a la misién de la Universidad Nacional” (Murray,
2012, p. 70). Este “nuevo consenso” permitiria, por ejemplo, que la transforma-
cion de la Escuela Nacional de Minas de Medellin que, en virtud de la menciona-
da reforma se anex¢ a la Universidad Nacional de Colombia y se transformé en
Facultad Nacional de Minas, lo que ocurri6 efectivamente en 1939, a pesar del ini-
cial rechazo de algunos funcionarios, como su rector, pudiera ser interpretada por
parte de Jas autoridades educativas de entonces por su valor en la reafirmacion
de una cultura nacional, pero también por su capacidad de recoger y representar
“los valores sociales, espirituales y morales de Antioquia”. En 1937 se anexd la
Escuela de Agricultura Tropical de Medellin, que se conoce hoy como la Facul-
tad de Ciencias Agropecuarias. Esto indicaba que existia la percepcion de que el
compromiso de la Universidad Nacional con la nacion también comportaba la po-
sibilidad de que, a través de ella se permitiera, o se continuara la reflexién sobre
los departamentos y las regiones, sino también la necesidad de su integracion.

En un sentido més amplio, la tozudez de la realidad social nacional y regional
no excusaba a esta misma élite liberal de atender los asuntos de las regiones, a
pesar de que no constituian su prioridad. Por eso hubo momentos y coyunturas,
como la del periodo de transiciéon de la reptiblica conservadora a la liberal en 1930
y con posterioridad, en los que la atencion de la clase politica colombiana se volcod

9 Murray (2012) se referia al discurso del ministro de Educacién en la ceremonia de grados de inge-
nieros de la Escuela.
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obligadamente a las regiones y a las fronteras, especialmente a la amazonica, como
cuando los primeros presidentes de la repiblica liberal, Enrique Olaya Herrera
(1880-1937) y Lépez Pumarejo, al frente de instituciones estatales principalmente
militares (Zarate, 2015), que actuaban en la frontera, debieron encarar el conflicto
fronterizo amazénico y la guerra con Pert. Hay que decir que estos conflictos o
su resolucion no constituian la principal preocupacion y, por tanto, no formaban
parte de las campafias electorales o la agenda estatal inicial de estos mandatarios
o del Partido Liberal, sino que eran algo sobreviniente, heredado o no resuelto por
sus antecesores conservadores, por una parte, pero ademas, el producto de proce-
sos incubados y detonados en la periferia de estos paises, lejos de la influencia de
los débiles estados de comienzos del siglo pasado y relativamente lejos también
de la atencién de la mayor parte de la sociedad nacional, por otra. Terminado el
conflicto y acordados los limites internacionales en la Amazonia, que pusieron
temporalmente la frontera externa en primera plana de la prensa de entonces, el
Estado colombiano ha venido incrementando su presencia en la regién intentando
articular el espacio fronterizo aunque con muy precarios resultados (Zarate, 2015,
pp- 73-96), pero esto es materia de otra reflexion.

Volviendo a la Ley 68 de 1935, esta permiti6 volver a integrar las escuelas que
componian la Universidad republicana, que por cuenta de la Regeneracion se
habian dispersado y fragmentado; determiné la construccion de la Ciudad Univer-
sitaria y otorgé a la Universidad cierto grado de autonomia (Jaramillo Uribe, 1994,
p. 2646), aunque no la que habia logrado en los primeros afios de su existencia y,
por otro lado, genero las condiciones para que esta renovada universidad fuera
receptora y difusora de las corrientes del pensamiento y la ciencia mundiales,
antes vedados por el “conservadurismo y la rutina” (Jaramillo Uribe, 1994, p. 267).
En los afios subsiguientes se abrieron nuevas carreras, se increment6 la poblacién
estudiantil, se estableci6 la carrera docente, se actualizaron los modelos pedagogi-
cos y los métodos de ensefianza, y se promovié el ingreso de las primeras mujeres
al mundo universitario, transformando, como sugiere Jaramillo Uribe, la “vieja
universidad patriarcal”, que no podia dar cuenta de las necesidades de una naciéon
que comenzaba a industrializarse (Jaramillo Uribe, 1994, pp. 263, 265). Como en el
pasado, el entusiasmo no duré mucho tiempo, pues la Universidad Nacional tam-
bién se vio afectada por la profunda crisis politica de mediados del siglo pasado y
la generalizacién de La Violencia, en una profundidad y en un sentido que estan
por evaluar y analizar. Por ahora, solo es posible sefialar que la universidad de la
época, y por supuesto la Universidad Nacional, no pudo sustraerse al torbellino
de la politica y que, como consecuencia de esto, durante 1948 a 1957, como anota
Jaramillo Uribe, fue intervenida por los gobiernos conservadores y suspendido su
estatuto organico (Jaramillo Uribe, 1994, p. 268).

Entre tanto, a mediados del siglo pasado la Universidad Nacional de Colombia
empez6 a perder la preponderancia de la que habia gozado y que tenia que ver
con el desarrollo incipiente de la educacién superior durante el siglo XI1x; con
la creaciéon de varias universidades privadas como la Universidad Externado de
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Colombia en 1886, la Universidad Libre en 1923, la Pontificia Universidad Javeriana
en 1931 o la Universidad de los Andes en 1948, que concurrieron con la Univer-
sidad Nacional para satisfacer la creciente demanda de formacién profesional de
una poblacién también creciente, sobre todo urbana. De la misma manera se ha-
bian venido abriendo universidades de caricter regional en varios departamentos,
que se sumaban a la de Antioquia, fundada en 1871, y entre las cuales estén la del
Cauca en 1884, la de Narifio en 1904, la del Atlintico en 1941, la de Caldas en 1943,
las del Valle y Tolima en 1945, la Industrial de Santander en 1947 y la Pedagogica
y Tecnolbgica de Tunja en 1953 (Nueva era para la educacion universitaria, 2010),
con las que se fue conformando el actual sistema de universidades de Colombia
Yy, en particular, el sistema de universidades estatales.

La constitucién de estas universidades departamentales no significaba nece-
sariamente que en el nivel regional las cosas hubiesen cambiado mucho desde el
siglo X1x. Si la reforma universitaria de 1936 y la apertura de varias universidades
privadas se correspondia de algtin modo con la transformacién y modernizacién
del pais, la apertura de universidades departamentales acompasd a cambios y
transformaciones en las regiones, principalmente, concentradas en las capitales
andinas y, parcialmente, en el Caribe, donde de igual manera se concentraban
la economia y la industria nacionales. En términos regionales, el resto del pais
seguia anclado a las condiciones econémicas heredadas de la Colonia y, a pesar
de algunos cambios superficiales, como la transformacién de parte de los estados
en departamentos con la Constitucién de 1886 o el surgimiento de los llamados
territorios nacionales organizados en intendencias y comisarias, se condené en la
practica a la mayor parte del territorio nacional que estaba en su periferia, como
la Orinoquia, la Amazonia, la Guajira y el Chocé, a quedar al margen del proceso
de unificacion y articulacién, asi como de los beneficios de la modernizacién.

En el mencionado proceso de crecimiento y diversificacion de la educacion
superior, no solo en la capital sino en los departamentos, debe mencionarse
que la propia Universidad Nacional de Colombia desempefi6 un papel muy
importante, ya fuera de manera institucional o a través de sus profesores o
egresados. Aunque esto amerita una indagacién especifica y detallada, es bien
sabido que la Universidad Nacional tuvo mas que ver de lo que se supone, ya sea
en la fundacién de estas universidades departamentales, en la organizacién de
algunas de sus facultades o en la estructuracién de muchos de sus cursos y pro-
gramas académicos. Dos indicios puntuales de esto son tanto el hecho de que
la estructura de la Universidad de Antioquia, que surgié también en el periodo
radical, se organiz6 a imagen y semejanza de la Universidad Nacional, con las
mismas escuelas “Nueva era para la educacién universitaria”, 2010, pp. 36-37), O
de que la Universidad de Narifio, refundada en 1904 como producto de sucesivas
transformaciones, abriera una Facultad de Ingenieria con el concurso directo de
profesores o ingenieros egresados de la Universidad Nacional. Esta influencia
también se hizo sentir en la fundacién de la universidad privada y, en este caso,
el ejemplo proviene de la Universidad Externado de Colombia, que fue organizada
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con la activa participacion de personas bien conocidas en la vida nacional durante
el ascenso de la Regeneracion, que ademas eran profesores vinculados a la Uni-
versidad Nacional, como Salvador Camacho Roldan (1827-1900), Anibal Galindo
(1834-1901) o0 Santiago Pérez (1830-1900), entre otros (Otras universidades, 2010).

Desde mediados del siglo xx la Universidad Nacional de Colombia empezé un
proceso de descentralizacién, que mejor podria calificarse de desconcentracién,
que de manera oficial y deliberada le permitiria establecerse, por primera vez y
de manera directa en las regiones, aunque sin abandonar el escenario andino, ni
la politica centralista, con la creacién de las seccionales, luego llamadas sedes, de
Medellin en 1937, Manizales a partir de 1944 o Palmira en 1946 y, finalmente, las
llamadas sedes de frontera, en la tltima década del siglo XX, como se vera mas
adelante. El esfuerzo de llegar a los antiguos territorios nacionales, que no por
cambiar su nombre dejaron de ser periféricos y precarios, particularmente a la
Amazonia, es lo que se discute a continuacién, no sin antes hacer una reflexién
sobre la distincién entre regiones y territorios de frontera, ya sean estos internos
0 asociados a las naciones vecinas.

ENTRE LA APROPIACION Y LA INTEGRACION
DE LA AMAZONIA

De cierta forma, Cien afios de soledad (1967) puede ser leida como la historia de una
frontera que se transformoé en region, por lo que dio lugar, con el paso del tiem-
Po, una centuria, a consolidar un influyente tipo de musica que se volvié nacional
y luego desbordé las fronteras. Desde un punto de vista politico-administrativo
formo6 un departamento: el Cesar, y una identidad vallenata que traspasa sus
linderos. Otros lugares de Colombia pasaron de ser una frontera, en la misma
época, a consolidarse como regiones. Este es el caso del, asi llamado, Eje Cafe-
tero, que surgié de una experiencia de colonizacién proveniente de Antioquia.
Manizales, por ejemplo, fue fundada en 1849 y dio lugar, con el paso del tiempo,
a la formacién de tres departamentos; la consolidaciéon de una cultura cafetera
que desborda esos tres departamentos y que es distintiva y emblematica, tanto
de esa region como, en cierta forma, del pafs, con la imagen de ciertas figuras
como la de Juan Valdés.

A contrapelo, la Amazonia, que vivié procesos de fundacién de algunas acti-
vidades econémicas y poblados relacionadas, primero con un corto auge quinero
entre 1879 y 1884 que permitié vincular la Amazonia colombiana a los mercados
internacionales (Dominguez y Gémez, 1990; Palacio, 2006; Zérate, 2008), y luego
con el auge de la economia cauchera que se present en toda la regién amazénica
desde finales del siglo x1x y las dos primeras décadas del siglo xx, era igualmente
un territorio de frontera, pero no brincé o evolucioné, con el paso del tiempo,
a ser una region. Se trataba de una frontera muy pobremente administrada por
el Cauca, ocasionalmente por Narifio y durante casi todo el siglo xx por un Estado
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centralista. También sus limites eran vaporosos. Por ejemplo, Leticia, que se men-
ciona por ser la sede del campus de la Sede Amazonia, fue fundada por peruanos
en 1867, pero después tuvo que ser refundada en los afios treinta bajo la soberania
formal colombiana, luego de la guerra entre Colombia y Pert en 1933.

La toma de Leticia por un grupo de loretanos de la Amazonia peruana en
septiembre de 1932, que detono la guerra entre Colombia y Pert la cual duré solo
unos pocos meses, puso a la region amazoénica en el primer plano de la prensa
de la época™, con lo que el conocimiento de la regién se ampli6 a una sociedad
nacional que poco tenia noticia de la Amazonia. No obstante, un recorrido por los
peri6dicos colombianos de circulacién nacional prueba que la Amazonia, inclu-
sive durante la década del cincuenta, todavia no “registra’, como se dirfa hoy. La
region empieza a ser resefiada en la prensa de la década del sesenta, aunque atin
asociada a las intendencias o comisarias de Caquetd y Putumayo, en una época en
que el Estado y la violencia empujaron a poblaciones campesinas hacia el piede-
monte y la planicie amazoénica (Jaramillo, Mora y Cubides, 1989). La Amazonia, con
una identidad cultural fragmentada, poblada por pueblos originarios diferenciados
y dispersos e incomunicada entre si, no se convirti6 en sentido pleno en una re-
gion hasta el descubrimiento reciente de su riqueza y potencial natural cuando,
desde el dltimo cuarto del siglo xx, empez0 a surgir alguna identidad por razones
principalmente ambientales y por el empuje de una cierta conciencia conservacio-
nista mundial que le ha dado a la Amazonia un sello global caracteristico (Palacio
y Walkild, 2016, pp. 13-35).

Mientras algunos territorios de fronteras, desde finales del siglo xix se logra-
ron convertir en region en el proceso de integracién a la nacién, la mayor parte
de la Amazonia siguié —y sigue siendo, en parte— una frontera en transicion. El
proceso de ocupacion de las fuerzas y culturas nacionales penetraron y avanza-
ron primero en el piedemonte andino amazonico; por ello, Caquet4 y Putumayo
avanzan mas rapido en el proceso de convertirse en regién. Sin embargo, la
llanura amazoénica sigue conservando rasgos de una frontera. Indudablemente
es parte de la frontera internacional, también frontera de la expansién nacional
y, adicionalmente, también se puede pensar en los departamentos de Guainia,
Vaupés y buena parte del Amazonas, como frontera de la expansion del capital.

Habiendo sentado las bases de los esfuerzos decimononicos de pensar la
construccién de nacién y region, como algunos de los intelectuales que trata-
ron de imaginar la nacién, particularmente, Manuel Ancizar, es hora de pasar a
resefiar las iniciativas y formular algunas ideas analiticas que permitan evaluar el
rol y el impacto de la Universidad Nacional de Colombia en la construccién de
nacion y de transformacion del territorio amazonico en region desde la segunda

10 El periodico El Tiempo fue el primero en retrasmitir una noticia originada en la prensa peruana re-
ferente a la “roma de Leticia por trescientos comunistas”. Esta noticia fue ampliada y detallada en las
Lecturas Dominicales de fin de semana, dos dias después de la toma (EL Tiempo, 1932).
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mitad del siglo xx hasta el presente. La diferencia entre los territorios que se
convirtieron en regién y aquellos que no lo lograron —y siguieron siendo frontera
y “territorios nacionales”—, aunque estdn en trance de hacerlo, puede derivarse
de las diferencias en los imaginarios que los representaban, en un caso como
afirmacién y en otro como problema o negacién. Por ejemplo, mientras que el
espacio cafetero que incluye las antiguas espesas selvas del paso del Quindio
transitado por Alexander von Humboldt (1769-1859) (Wulf, 2016) a comienzos del
siglo X1, logré convertirse en “paisaje cultural cafetero” y permiti6 luego erigir
una palmera montafiera esbelta y hermosa, la palma de cera, en emblema nacional,
en contraste la Amazonia y la Orinoquia se convierten en territorios de violencia,
como se deriva de la popularizada novela de José Eustasio Rivera (1888-1928),
La vordgine (1924).

La transformacién reciente del piedemonte amazénico, que implica su transito
de territorio a regi6n procede de su conexion con el interior del pais y empieza
a ser cruzado por importantes obras de infraestructura, cuando buena parte de
la llanura amazénica pasa a ser parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas
(Sinap), no solo parques sino también resguardos, evitando asi o soslayando la
creacion de verdaderas entidades territoriales, o mas explicitamente Entidades
Territoriales Indigenas, tal como las defini6 la Constitucién Politica de 1991. Esta
diferencia es fundamental en términos de la forma como los colombianos imagi-
nan actualmente la apropiacion y transformacion de las “fronteras” en “regiones”,
crucial en una época de posacuerdo (Palacio, 2014).

Aqui no se pueden revisar todas las instituciones y agentes que en relacién
con la Universidad impulsan esta transformacion, por lo que solo se analizara de
manera general y preliminar el papel de esta institucién universitaria, asi como de
algunos actores que se consideran decisivos o muy importantes para el segundo
periodo aqui tratado. Las preguntas para entender lo primero son entonces: ;De
qué manera la Universidad Nacional de Colombia ha contribuido por medio de la
educacién superior y la ciencia a la transformacién de un territorio de frontera en
region desde mediados del siglo xx?* ; Cudles instituciones y esfuerzos cientificos
han sido erigidos o desplegados en busqueda de este propésito? ;Qué sustento
politico se encapsula en los esfuerzos de estudio y apropiacién de la Amazonia a
través de formacion académica y de la ciencia?

No cabe la menor duda de que la mas importante transformacién de la manera
como la Universidad entendi6 su papel en la Amazonia fue la construccién de una
sede en la ciudad de Leticia, a finales del siglo xx, como desarrollo de la visién
de Guillermo Paramo, el rector de entonces. Esto no significa desconocer los im-
portantes esfuerzos previos hechos por la Universidad Nacional, desde mediados

11 Se trata tanto de la construccién de una regiéon que tiene doble faceta, como de la transformacién
de su relacién con la nacién y la capital del pais, por un lado, y su integracién con los paises con los
que colinda, como se vera en la propuesta de Guillermo Piramo que se presenta mas adelante.
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del siglo xx, para aproximarse a la Amazonia Y Para promover su integracién a
la nacién. Estos esfuerzos podrian considerarse como parte de un proyecto, no
necesariamente explicito, de la “apropiacién” de la “Amazorinoquia” por parte de
la Universidad a través de la investigacion cientifica. Por otra parte, el proyecto
que origind el profesor Paramo, que podria denominarse como de “integracion”
de las fronteras a la nacién, se materializé con la creacién de las sedes de Leticia,
San Andrés y Arauca. Curiosamente, se trata de dos proyectos politico-culturales
que, por razones de claridad, necesitan contrastarse: uno que intenta apropiar la
frontera por medio de la ciencia; otro que integra la frontera a la nacién, en un
momento de expansion de la globalizacién pero creando comunidades académicas
y cientificas locales, propias, amazonicas. Si existe una diferencia cronolégica,
hoy en dia, los dos PIOy€ctos conviven en tensién en la Universidad Nacional de
Colombia hasta nuestros dias.

LA APROPIACION DE LA AMAZONIA COLOMBIANA POR
MEDIO DE LA CIENCIA

Vamos a registrar tres tipos de iniciativas de gran importancia para el estableci-
miento y formacién de una masa critica en la regiébn amazonica por parte de la
Universidad Nacional de Colombia, que pueden ser consideradas como precur-
soras de la actual Sede Amazonia®, creada en 1994, y del Instituto Amazoénico de
Investigaciones (IMAND), un afio después. El primero, relacionado con la creacion
de la Reserva de la Macarena en 1948; el segundo, los esfuerzos de investigacion
asociados al Programa Orinoquia-Amazonia Colombiana (orRAM), v el tercero, los
trabajos y proyectos liderados por otras instituciones o por importantes académicos,
no necesariamente pertenecientes a la Universidad Nacional, pero que sirvieron
de apoyo y de lugar de encuentro y retroalimentacion investigativa. En estos tl-
timos trabajos participaron varios profesores y se formaron varias generaciones
de estudiantes y de investigadores de la Universidad Nacional de Colombia. En
sintesis, aparte de la reserva y el Programa orAM, se mencionan la iniciativa del
Instituto Geografico Agustin Codazzi en relacion con el Proyecto Radargramétrico
del Amazonas (Proradam), la cooperacién holandesa y la Corporacién Araracuara,
ademas de otros intelectuales de influencia nacional que también ayudaron a
desbrozar el camino amazénico, tales como Ernesto Guhl (1915-2000), Gerardo
Reichel Dolmatoff (1912-1994) y Jorge Hernandez Camacho (1935-2001), este tltimo
precursor de la biologia de la conservacioén en el pais.

12 En 1994 se constituy6 en la Amazonia la primera de las sedes de frontera de la Universidad Nacional
de Colombia con el nombre de Sede Leticia. Este nombre fue cambiado a Sede Amazonia a partir de
la expedicion del actual Estatuto General en el 2005.

45






46

COLECCION DEL SESQUICENTENARIO | UNIVERSIDAD Y TERRITORIO

LA RESERVA DE LA MACARENA

Quizas el primer y mas importante experimento en la direccion de investigar la
Amazonia y la Orinoquia surgi6 de la constitucién de la sierra de la Macarena
como una reserva natural al cuidado de la cual quedé la Universidad Nacional de
Colombia por encomienda del Estado central, a finales de la década del cuaren-
ta. No para todos es evidente que La Macarena es amazoénica. En respuesta que
envié un distinguido conservacionista colombiano en el 2015, Rodrigo Botero, a
la pregunta sobre en qué pafs amazénico se habria instaurado el primer parque
nacional, afirm¢ instantdneamente que el primero fue La Macarena, y lo situ6 en
1948. Esta respuesta era significativa aunque, hay que decirlo, no solo era impre-
cisa sino que estaba condicionada por el afan de poner al pafs como abanderado y
pionero de una causa conservacionista que se considera loable, como muestra del
reconocimiento de la importancia y singularidad biética de este inmenso bioma
suramericano. Sin duda, La Macarena fue la primer 4rea protegida del pais en el si-
glo pasado, pero esta solo se erigié como parque nacional varias décadas después,
en los ochenta, mediante el Decreto 1989 del 1° de septiembre de ese mismo afio
(1989)7, veinte afios después de la creacién en 1968 del Instituto Nacional de los
Recursos Naturales Renovables (Inderena), como parte de una politica también
considerada pionera, que se expresé en la aprobacién del Codigo de los Recursos
Naturales en 1972 y que tuvo a profesores de la Universidad Nacional como Julio
Carrizosa como lideres de esta iniciativa. Con este cédigo se definié la actual cla-
sificacion de las areas protegidas, no solo de los parques nacionales. También hay
que decir, en todo caso, que La Macarena no solo es amazdnica, ya que estd en la
confluencia de la Orinoquia, la Amazonia y la cordillera de los Andes, a la vez que
deriva su configuracion geologica de la formacion de las Guyanas, lo que la con-
vierte, a ojos de los botanicos, zo6logos y gedlogos en “una obra de la naturaleza
de notable interés cientifico” (Gonzalez, 1989, p- 118).

Efectivamente, a través de la Ley 52 del 24 de noviembre de 1948 (Congreso
de Colombia, 1948), durante el gobierno de Mariano Ospina Pérez (1891-1976), el
mismo ano del asesinato de Jorge Eliécer Gaitan (1903-1948), La Macarena fue de-
clarada como reserva natural nacional y se creé la Estacion José Jerénimo Triana,
al tiempo que se la establecié como seccién del Instituto de Enfermedades Tro-
picales Roberto Franco, en nombre del destacado médico que también fue rector
de la Universidad Nacional. Esta estacién tuvo como antecedente la creacién, en
1934, del laboratorio de la Fundacion Rockefeller en el municipio de Restrepo,
Meta, donde se construyo la sede en Villavicencio en 1936 (actuales instalaciones),
orientando sus investigaciones hacia la medicina tropical. En 1947 se transformé
en el Instituto de Enfermedades Tropicales Roberto Franco (IRF) (Congreso de
Colombia, 1948). En 1971 este instituto se adscribié a la Facultad de Ciencias con

13 Cuando los parques nacionales dependian atn del Inderena y este del Ministerio de Agricultura.
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el nombre de Estacion de Biologia Tropical Roberto Franco, mediante el Acuerdo
16 del Consejo Superior Universitario (Universidad Nacional de Colombia, s. f.).
De este modo, La Macarena es adscrita al Instituto Roberto Franco que, con el
tiempo, pasa a ser parte de la Facultad de Ciencias. Posiblemente, en sintesis, la
Facultad de Ciencias y particularmente el Instituto de Ciencias Naturales (icN),
fueron los que primero concentraron su mirada en la apropiacién cientifica de
la Amazonia a mediados del siglo pasado, lo cual desde el punto de vista de un
esfuerzo institucional hacia la region merece reconocimiento.

En el articulo 4° de la Ley 52 de 1948 (Congreso de Colombia, 1948) se anunci6
que “En el presupuesto nacional se apropiarian las partidas para el funcionamiento
de la Estacion Ecologica de La Macarena”. Parece que eso no ocurrio, o dejoé pron-
to de ocurrir, pues las noticias disponibles se remiten a 1963, cuando pasoé a ser
administrada por el Centro Experimental de Investigaciones Amazdnicas (CEDIA)
a partir de su creacién ese mismo afio. Se volvera a este centro no sin decir que,
anos después, el profesor Antanas Mockus afirmoé, en 1989, en su condicién de
vicerrector, en el prélogo del libro publicado por la Universidad en ese afio, que la
historia de la Reserva de La Macarena era una “ilustracién ejemplar de la debilidad
de la ley cuando no se acompana de los medios necesarios para hacerla cumplir”
(Mockus, Cubides y Avellaneda, 1989, p. 8).

El avance de la Universidad Nacional para apropiar y, eventualmente, integrar
estos territorios fronterizos demanda mas detalle, sobre todo en unas décadas en
las que el pais, sumido en una compleja situacién de violencia politica tenia poco
tiempo, perseverancia y paciencia, asi como recursos para hacer esa apropiacion
del territorio a través de la ciencia. Por esto las decisiones institucionales al res-
pecto, ante la ausencia de una mejor indagacion, siguen siendo un poco nebulosas,
dificiles de seguir y requieren testimonios de los protagonistas del momento,
tarea que queda pendiente por realizar.

Las luchas sociales, particularmente campesinas e insurgentes desde los afios
sesenta, y las décadas siguientes, donde se inscribe la creacion de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (Farc), terminaron afectando o diluyendo
los propositos cientificos y la “obra natural de notable interés cientifico” que se
pensaba era La Macarena, pues se convirtio en un lugar muy dificil, no solo por
razones de acceso, que hacian peligroso o azaroso en extremo adelantar cualquier
investigacion. La Universidad solo regresé a La Macarena en “serio” hacia finales
de los afios ochenta, cuando por razones asociadas a los conflictos de la “natura-
leza” humana se requerian nuevos arreglos sociales, asi como la sustraccion y rea-
linderamiento de la reserva, por lo que un notable equipo de investigadores de las
ciencias naturales y sociales produjeron un importante documento liderado por
el profesor de sociologia Fernando Cubides. Y aunque parece que la sustraccion
y realinderaciéon no se mantuvo como proposito al final del trabajo, lo cierto es
que entonces las ciencias sociales también tuvieron que decir sobre un territorio
de frontera que hasta entonces habia sido de especial interés para las ciencias
naturales (Mockus, Cubides y Avellaneda, 1989, p. 8).
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Pasar del imaginario de que La Macarena estaba completamente despoblada
y que se podia defender sola de las agresiones humanas o de la “perturbacién
antropica”, tal como se entendia desde la ecologia la influencia humana en el
paisaje natural por aquellos afios, a uno en que la deforestacién y el conflicto
socioambiental se generalizaron, requirié solo tres décadas. Los investigadores
de 1a Universidad reconocieron esto por lo que Mockus plante6 que el problema
ahora consistia en “proteger al mismo tiempo a los colonos frente al embate del
latifundismo y a la reserva biolégica frente a la praderizacién” (Mockus, Cubides
y Avellaneda, 1989, p. 15). Suena extrafo y se necesita una mayor explicacién al
decir que habia que proteger a los colonos del embate del latifundismo, en un
territorio en que las Farc ya se habian convertido en un actor determinante. En
todo caso, el profesor Mockus, con la agudeza académica que lo caracteriza, ano-
taba las dificultades que tenia la Universidad para actuar en esas condiciones ya
que se trataba de “las dificiles relaciones entre lo cientifico y lo politico” (Mockus,
Cubides y Avellaneda, 1989, p. 15).

En ese proceso de transformacion de una Macarena desocupada a una Maca-
rena poblada, su administracién paso al Inderena avanzados los afios setenta que,
como se sabe, dependia del Ministerio de Agricultura. Su declaraciéon como Parque
Nacional Natural en 1989, que sugiere el triunfo de la vision conservacionista pre-
dominante, subsidiaria de la implementada en Estados Unidos, que propugna por
la creacion de areas de proteccion estricta, sin habitantes, parecia la mas adecuada
para fines de proteccién de los ecosistemas naturales; sin embargo, como se ve
hoy en dia, no dio cuenta adecuada del incremento de la presion social y politica
sobre este territorio otrora pristino. Un ejemplo de la manera de resolver esta
contradiccion, que no significo su resolucién definitiva, fue el realinderamiento
del territorio original de la reserva, que fue cuestionado por el rector Ricardo
Mosquera (1989), al interpelar la decision del Inderena y del Incora de sustraer
parte de la reserva, titulando 360 predios.

Lo cierto es que si La Macarena fue una oportunidad importante para que la
Universidad se acercara a las fronteras interiores, vista con gran interés cientifico,
poco fue lo que pudo hacer por debilidad institucional, presupuestal o por falta
de decisiones mas acordes con la importancia no solo cientifica sino social de una
region que seguia marginada en los imaginarios de la nacién, lo que por supuesto
no exclufa a la misma Universidad en su conjunto.

De hecho, la visién que se tenia sobre estos espacios no convertidos todavia
en regiones, es decir, las fronteras interiores de la nacién, implicaba la apropia-
cién de este territorio a través del trabajo cientifico mediante el establecimiento
de estaciones cientificas, como la Roberto Franco o ]la misma Estacién Cientifica
de Leticia, como se denomino la actual Sede Amazonia en sus cinco primeros
afios de existencia entre 1989 y 1994. Este tipo de organizacion institucional
era del mismo estilo que la implantada por paises colonialistas que apropiaron
territorios a punta de la extraccion de informacion de pobladores locales y ela-
boracién de conocimiento en sus colonias, una perpetuacion de epistemologias




48

COLECCION DEL SESQUICENTENARIO | UNIVERSIDAD Y TERRITORIO

Pasar del imaginario de que La Macarena estaba completamente despoblada
y que se podia defender sola de las agresiones humanas o de la “perturbacién
antropica”, tal como se entendia desde la ecologia la influencia humana en el
paisaje natural por aquellos afios, a uno en que la deforestacién y el conflicto
socioambiental se generalizaron, requirié solo tres décadas. Los investigadores
de 1a Universidad reconocieron esto por lo que Mockus plante6 que el problema
ahora consistia en “proteger al mismo tiempo a los colonos frente al embate del
latifundismo y a la reserva biolégica frente a la praderizacién” (Mockus, Cubides
y Avellaneda, 1989, p. 15). Suena extrafo y se necesita una mayor explicacién al
decir que habia que proteger a los colonos del embate del latifundismo, en un
territorio en que las Farc ya se habian convertido en un actor determinante. En
todo caso, el profesor Mockus, con la agudeza académica que lo caracteriza, ano-
taba las dificultades que tenia la Universidad para actuar en esas condiciones ya
que se trataba de “las dificiles relaciones entre lo cientifico y lo politico” (Mockus,
Cubides y Avellaneda, 1989, p. 15).

En ese proceso de transformacion de una Macarena desocupada a una Maca-
rena poblada, su administracién paso al Inderena avanzados los afios setenta que,
como se sabe, dependia del Ministerio de Agricultura. Su declaraciéon como Parque
Nacional Natural en 1989, que sugiere el triunfo de la vision conservacionista pre-
dominante, subsidiaria de la implementada en Estados Unidos, que propugna por
la creacion de areas de proteccion estricta, sin habitantes, parecia la mas adecuada
para fines de proteccién de los ecosistemas naturales; sin embargo, como se ve
hoy en dia, no dio cuenta adecuada del incremento de la presion social y politica
sobre este territorio otrora pristino. Un ejemplo de la manera de resolver esta
contradiccion, que no significo su resolucién definitiva, fue el realinderamiento
del territorio original de la reserva, que fue cuestionado por el rector Ricardo
Mosquera (1989), al interpelar la decision del Inderena y del Incora de sustraer
parte de la reserva, titulando 360 predios.

Lo cierto es que si La Macarena fue una oportunidad importante para que la
Universidad se acercara a las fronteras interiores, vista con gran interés cientifico,
poco fue lo que pudo hacer por debilidad institucional, presupuestal o por falta
de decisiones mas acordes con la importancia no solo cientifica sino social de una
region que seguia marginada en los imaginarios de la nacién, lo que por supuesto
no exclufa a la misma Universidad en su conjunto.

De hecho, la visién que se tenia sobre estos espacios no convertidos todavia
en regiones, es decir, las fronteras interiores de la nacién, implicaba la apropia-
cién de este territorio a través del trabajo cientifico mediante el establecimiento
de estaciones cientificas, como la Roberto Franco o ]la misma Estacién Cientifica
de Leticia, como se denomino la actual Sede Amazonia en sus cinco primeros
afios de existencia entre 1989 y 1994. Este tipo de organizacion institucional
era del mismo estilo que la implantada por paises colonialistas que apropiaron
territorios a punta de la extraccion de informacion de pobladores locales y ela-
boracién de conocimiento en sus colonias, una perpetuacion de epistemologias




LA AMAZONIA: CONSTRUCCION DE NACION, REGION E INTEGRACION FRONTERIZA

coloniales sobrevivientes o mal enterradas (Nieto, 2000; Willems-Braun, 1997).
Hubo que esperar hasta el final del siglo xx para que Guillermo Paramo como rector
propusiera, por primera vez, la mas ambiciosa y atrevida visiéon des-colonizada del
trabajo cientifico de la Universidad en los territorios de frontera. Todavia faltaba
formar mas comunidad académica experta en la Amazonia. En esa ambigua direc-
cién formativa, por un lado, descubrir y conocer las fronteras con su matiz colo-
nialista, para formar comunidad académica nacional, podria ubicarse el Programa
ORAM. Los comienzos de la formacién de comunidad académica local tardarfan casi
cuatro décadas més. Con esto, la apropiacién de la Amazonia por medios cientificos
se parecia dilatar, al menos temporalmente, mientras que la apropiacién a través de
la creacion de éreas territoriales circunscritas sustituy6 esta apuesta.

PROGRAMA ORINOQUIA-AMAZONIA (orAM) Y EL CENTRO EXPERIMENTAL
DE INVESTIGACIONES AMAZONICAS (CEDIA)

Al igual que en el caso de la Reserva La Macarena, otros esfuerzos iniciales de
la Universidad para investigar la Orinoquia y la Amazonia fueron tortuosos, e
invariablemente dependieron de decisiones del Gobierno nacional. Una de esas
apuestas resulté de la promulgacién de Ley 69 de diciembre 23 de 1963, por la cual
se le concedieron al presidente de la Reptblica facultades extraordinarias para
adoptar unas reformas en materia aduanera, lo que tendria incidencia en la fron-
tera amazodnica, entre otras. Asi, ademas de que se le dio el caracter de municipio
a Leticia, se le otorgo la posibilidad de tener un estatus aduanero especial y se
le asigné ademds un presupuesto especifico para construir el muelle flotante y la
continuacion de la carretera Leticia-Tarapaca. En ese mismo paquete de medidas,
se preveia la creacion del Centro Experimental de Investigaciones Amazoénicas
(cep1A), como dependencia de la Universidad Nacional de Colombia, sefialandole
sus objetivos y afirmando que este instituto trabajar4 en toda la Amazonia (sic)
colombiana. En este contexto, curiosamente el CEDIA parecia ser el resultado de
un “mico” legal, debido a que el nicleo de la ley se referia a otros asuntos adua-
neros ya mencionados. Otro asunto que merece mayor indagacion.

El trabajo no avanzé: se empantané y se convirti6 en buenas intenciones legales
y burocréticas. Por el Decreto 581 de 1966, el presidente de la Republica reglamento
el funcionamiento del cEDIA y prescribid que este “comprende a grandes rasgos el
rio Amazonas [...] y su radio de accién cubrira las comisarias de Putumayo, Ama-
zonas, Vaupés y Guainia [no existia la comisaria de Guaviare] y la intendencia del
Caqueta” (art. 1), por medio de actividades cientificas y econémicas (art. 2). Tendria
base en Leticia pero con una oficina central en Bogota. El mismo art. 2 contem-
plaba la realizacién de una amplia variedad de inventarios, asi como el estudio y
la localizacion de centros experimentales en numerosas areas. Ademas incluia el
estudio de “problemas religiosos, sociales y culturales”. También debia elaborar
un plan de desarrollo econémico y social; el Consejo Superior quedé facultado
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para reglamentar y desarrollar esta normatividad. En el art. 5 se establecié que
el Ministerio de Agricultura debia ceder al cEDIA el puesto de monta, ademas de
tener una funcioén consultiva para el Gobierno en planes de integracién regional
(art. 9). En 1967, el Dr. Federico Medem (1912-1984) del 1cN consigui6 recursos por
5000 dolares del Latin American Office of Aerospace Research (Resolucién 213 de
1967 del Consejo Superior Universitario)™. En este mismo acto administrativo del
Consejo Superior Universitario también se mencionaba la posibilidad de crear un
sistema cohesionado de sedes regionales o un sistema interregional de sedes, asf
como de la coordinacién con otras universidades (art. 6)".

En 1971 este instituto fue adscrito al 1cN por el Acuerdo 16 de 1973 Consejo
Superior Universitario que, en su articulo 21 dice asi: “Adscribase al Instituto de
Ciencias Naturales el estudio, defensa y conservacién de la reserva natural ‘La
Sierra de la Macarena’ puesto bajo el control y manejo de la Universidad Nacional
de acuerdo con la Ley 57 de noviembre 9 de 1963”. También se cred provisional-
mente el Programa orRAM en 1972 y, en uno de sus paragrafos, prescribia que la
administracién de los programas realizados con la sierra de la Macarena, estaran
bajo el control y vigilancia del cep1a. El programa, mas que el cep1a, pudo produ-
cir mayores resultados.

El cEDIA no parece haber iniciado actividades con muchos brios, y su trayec-
toria no es tan clara. En 1972, al crearse el Programa ORAM, como un programa
de investigacién y docencia que se adscribié al 1cN y que reglamentdé el Fondo
Especial, respectivamente (Resoluciones 188 y 189 de 1972 de la Rectoria de la
Universidad Nacional de Colombia). En 1975 se puso en ejecucion el Programa
ORAM (Resolucion 131) siendo Wenceslao Vargas Oviedo su coordinador general.
Mediante Acuerdo 7 de 1976 se adscribi6 el Programa orAM al CEDIA y luego, en
1985, tal vez para elevarle el estatus institucional se lo adscribié a la Vicerrectoria
Académica (Acuerdo 124 de 1980 Estatuto General). Los intentos de organizar una
estrategia sistematica para estudiar la Amazonia y la Orinoquia no dejaban de
mostrar pocos avances y algunos retrocesos.

El Programa oRAM, como programa de caracter interdisciplinario, permiti6
unificar esfuerzos para estudiar y mapear paisajes fisiograficos colombianos de la
Orinoquia y la Amazonia, trabajando durante diez afios en el reconocimiento de
las provincias fisiograficas surorientales de Colombia. En efecto, por la Resolucién
189 del 5 de junio de 1972, se creé y reglamento el Fondo Especial del programa.
Inicialmente debia trabajar una década, aunque este trabajo se prolongé mas

14 Esta donacion pudo haber generado controversia, ya que en el art. 76 de 1969 del Consejo Superior
Universitario se afirma que la Universidad “actuara siempre con un criterio de defensa y exaltacién de
la nacionalidad colombiana” (art. s).

15 A propdsito de esto, saltando momentdneamente a la actualidad, es notable que este sistema, al
menos en el papel, superaba al sistema “multisedes”, lema que circuld con cierta visibilidad durante
la rectoria del profesor Wasserman. Las propuestas que privilegiaban un modelo intersedes no fueron
estimadas porque no se consideraron oportunas durante su administracion (comunicacién personal).



LA AMAZONIA: CONSTRUCCION DE NACION, REGION E INTEGRACION FRONTERIZA

alla de ese periodo. Produjo publicaciones que fueron el resultado de las inves-
tigaciones relacionadas con las regiones naturales de Orinoquia y la Amazonia,
particularmente sus paisajes fisiograficos y profundizé en temas como bioclima,
hidrologia, geologia, fauna y vegetaciéon (Programa ORAM, 1999). A estas inves-
tigaciones se vincularon los nombres de importantes académicos vinculados o
cercanos al ICN, como Pedro Ruiz, en los estudios herpetolégicos; Jestis Hidrobo,
en boténica; German Marquez y Gabriel Guillot, en ecologia; Pedro Botero, Alvaro
Fernandez y Pablo Leyva, en edafologia, etnoboténica y conservacion, entre otros
temas. De este modo, los cientificos naturales y algunos de las ciencias sociales,
como Camilo Dominguez, irfan avanzando en su proposito de producir conoci-
miento amazoénico en nombre de la Universidad Nacional de Colombia. Otras
iniciativas que no provenian directamente de la Universidad sirvieron de base y
retroalimentacién para que el pais y la misma Universidad lograran, lentamente,
construir una comunidad académica experta en la “Amazorinoquia”.

En resumen, a pesar de los esfuerzos y la produccién de muchos de estos
académicos, poco fue lo que hizo el cepia desde una perspectiva propiamente
institucional. Este centro en 1988 paso a ser una dependencia del Ministerio
de Agricultura (art. 3 de la Ley 13 de 1988), a pesar de que sigui6é vinculado a
la Universidad Nacional de Colombia y de manera accesoria al Departamento
Administrativo de Intendencias y Comisarias (Dainco). En carta del 2 de agosto
de 1989, firmada por el rector Ricardo Mosquera, dirigida a José Garcia Bailleres,
ponente de la iniciativa, la Universidad reconoci6 que el CEDIA “no ha operado
como es debido” nunca funciong, lo que no le impidi6 proponer, no obstante,
que todos los trabajos de que habia hecho la Universidad en lo sucesivo, podian
ser coordinados por este centro reforzando su caracter interinstitucional. Entre
tanto, y de manera simultdnea, la Universidad estaba explorando otros caminos
al disponer, en 1988, de varios cargos administrativos y también docentes para
la Estacion Cientifica de Leticia que se crearia en noviembre del afio siguiente
mediante el Acuerdo 105 del Consejo Superior Universitario.

ALGUNAS INICIATIVAS QUE SENTARON LAS BASES DE UNA COMUNIDAD
CIENTIFICA SOBRE LA AMAZONIA: PROYECTO RADARGRAMETRICO DEL
AMAZONAS (PRORADAM), CORPORACION ARARACUARA, PROYECTO
DAINCO-CASAM

Ortra iniciativa publica, indirectamente relacionada con la Universidad Nacional
de Colombia, sentaria elementos basicos para el conocimiento de los territorios
de la frontera interna, particularmente el suroriente del pais, y en ese proyecto,
el Instituto Geografico Agustin Codazzi, localizado fisicamente dentro de los
predios de la Universidad en Bogota, desempefié un papel importante desde
finales de la década del sesenta. En particular, la presencia de quien luego sera
profesor de la Universidad, Julio Carrizosa, como director de este instituto,

51



52

COLECCION DEL SESQUICENTENARIO | UNIVERSIDAD Y TERRITORIO

significé un avance importante para la geografia y la cartografia en Colombia ya
que promovié desde 1979 la publicacion de la revista Colombia Geogrdfica, que era
supervisada por Enrique Pérez Arbelaez (1896-1972), y que dio un notable impulso
a la carta del pais, incluyendo la de la Amazonia. Simultdneamente, hizo su apari-
cién la cooperacién holandesa para avanzar en el conocimiento de los territorios
de frontera del suroriente colombiano, como una manera de anunciar una nueva
era de internacionalizacién de la Amazonia.

La cooperacién holandesa aterrizé en Colombia tratando de aportar al desarrollo
del pais, como era la regla en la época, para el caso de los paises que debian seguir el
camino de las naciones econémicamente mas aventajadas y exitosas como la misma
Holanda. Curiosamente, desde los afios setenta, un poco insospechadamente, esta
cooperacion ancloé su trabajo, por decisiones internas, es decir nacionales, en la
Amazonia (Zewuster, 2010). La cooperacion holandesa empezo ofreciendo y desa-
rrollando importantes cursos de formacién en un tipo de tecnologia de punta para
la época, en el Centro Internacional de Aerofotografia (CIAF), que promovia los sen-
sores remotos. Esta tecnologia podia aportar en materias varias como suelos, clima,
arqueologia y ciencias de la Tierra a través de un nuevo proyecto llamado Proyecto
Radargramétrico del Amazonas (Proradam), similar al Radambrasil, emprendido por
el lado brasilero de la Amazonia. El interés era “estudiar a nivel exploratorio los prin-
cipales recursos fisicos y humanos”, con el proposito de disponer de elementos de
juicio “para planificar y orientar su integracién paulatina al proceso de desarrollo de
la nacién” (Zewuster, 2010, p. 70). En este proyecto participaba no solo el Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC) sino el Ministerio de Defensa. Sus unidades de
analisis estaban asociados a la categorfa de “paisaje”, con lo que sentaron las bases
para desarrollar ecologia del paisaje pero también planificacién regional.

Adicionalmente, también con apoyo parcial de la cooperacién holandesa, en
la cual desempefi6 un papel importante Thomas van der Hammen (1924-2010), la
Corporacién Araracuara, asociada a la Universidad J orge Tadeo Lozano, consti-
tuyo su estacion experimental para proyectos de desarrollo agropecuario en el
corregimiento del mismo nombre, lugar de asentamiento anterior de los afios
treinta de la infame colonia penitenciaria en los limites de lo que hoy son los de-
partamentos de Caquetd y Putumayo. Se trataba de apuntarle a un fin con triple
proposito: 1) presencia del Estado en las fronteras interiores; 2) el desarrollo del
pais, y 3) aporte al conocimiento cientifico. Mas especificamente, se trataba de
“efectuar una préctica productiva experimental, basicamente en el sector agrope-
cuario y silvicultural” en el corregimiento de Araracuara (Zewuster, 2010, p. 70).
Igualmente, la cooperacién holandesa aporté al proyecto del Dainco, la entidad
publica encargada de manejar los territorios nacionales y en particular el programa
Dainco-Casam, para la creacién de condiciones en los territorios nacionales que,
partiendo del uso racional de los recursos naturales, sirva para mejorar el nivel de
vida de la poblacion de la regién amazénica (Zewuster, 2010, p- 71). La cooperacién
holandesa también aporto en proyectos de manejo forestal, educacién indigena o
etnoeducacién, y atencién primaria en salud.
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Para avanzar en un balance general provisional, vale la pena retomar uno de
los aspectos importantes de la cooperacion holandesa que se empatara muy bien
con la propuesta de Guillermo Paramo. Se trataba de una plataforma de apoyo a
la formacién cientifica que luego fructifico en una oNG conocida como Tropenbos
International (TBI), con sede en los Paises Bajos y establecida en 1986, en respuesta a
la preocupacion por la desaparicién y degradacion de los bosques tropicales en todo
el mundo. Dicha entidad financi¢ la formacién de estudiantes colombianos en las
universidades holandeses, trabajos de campo en la Amazonia, investigaciones y con-
tactos de los cuales se han derivado no menos de cien importantes publicaciones y
otros tantos doctorados. Tropenbos-Colombia, desde su comienzo, se ha mantenido
apoyando el conocimiento local de los sabedores amazénicos en una vertiente critica
a la apropiacién de la Amazonia, dandoles el protagonismo a los sabedores indige-
nas. En las anteriores iniciativas se formaron parte importante de los académicos y
cientificos, prioritariamente de la Universidad Nacional de Colombia, asi como de
otras universidades. Como se ha establecido, los cientificos naturales consideraban la
Amazonia su territorio cientifico, pero otros académicos e intelectuales se formaron
y promovieron el conocimiento de la “Amazorinoquia” y, poco a poco, empezaron a
ingresar cientificos sociales.

En la relacién que se ha hecho hasta ahora no se mencionan todos aquellos
que formaron una masa critica suficiente para que el pais empezara a entender la
Amazonia; la lista es larga y seria materia de otro articulo. Por ahora, adicional-
mente, se nombran algunos vinculados o no a la Universidad Nacional, aunque
la Universidad fue sin duda su principal interlocutor y referente cotidiano. Entre
estos académicos y promotores del conocimiento y trabajo en la regién amazénica
estan Francisco Correa, Pedro Botero, Carlos Rodriguez, Roberto Pineda, Fernando
Franco, Fernando Urbina, Margarita Chavez, Francois Correa, Juan José Vieco,
Sonia Uruburo y Camilo Dominguez, que no por estar mencionado al final es el
menos importante. Camilo Dominguez ha sido uno de los académicos mas emble-
maticos e importantes por su trabajo y su conocimiento de la Amazonia colom-
biana en nombre de la Universidad Nacional. Soci6logo y gedgrafo con formacién
doctoral en Belém do Par4, con influencias del notable geégrafo brasilero Milton
Santos, Camilo recorrié la Amazonia y trabajé por ella a través de sus investigacio-
nes historicas, sociales y geogréaficas, lo que le valid, entre otros reconocimientos,
el haber sido designado como el primer director y fundador del IMANI, en 1995,
y quien trabajé6 al lado de Augusto Gémez, también de la Universidad Nacional,
desde la antropologia y la historia, haciendo notables aportes al conocimiento y
la comprension de la regién amazoénia colombiana.

Algunas de estas personas no solo se preocuparon por conocer la Amazonia
sino también por transformarla, participando en la generacién del entonces emer-
gente debate entre la conservacion, muy afin a la vision de los cientificos naturales,
y el desarrollo como tendencia predominante dentro de las politicas estatales. A
contrapelo de las teorfas desarrollistas y de los intentos del Estado colombiano por
implementarlas en la Amazonia, por indicacién en muchos casos de los gobiernos
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de los paises “centrales” o de las agencias internacionales a su servicio, que sin
mayor detenimiento proponian para la Amazonia las mismas férmulas de creci-
miento econémico, acordes con las que hoy se promueven bajo el eufemistico y
anacréonico nombre de “locomotoras del desarrollo”, muchos de estos académicos,
incluidos los agrénomos, cuestionaron los intentos del Estado de implantar en la
region el modelo de desarrollo predominante, demostrando su poder destructivo
sobre el mundo natural y el universo sociocultural amazénicos.

OTROS APORTES PARA EL CONOCIMIENTO DE
LA REGION AMAZONICA

Las instituciones académicas y de investigacion han garantizado cierta conti-
nuidad y estabilidad en los propésitos de generar conocimiento desde y para
la region. Sin embargo, es importante mencionar el papel de algunos intelec-
tuales, cuyo trabajo seminal ha sido importante a nivel nacional, pero cuyos
aportes también tienen un alcance o una dimension regional y que se conver-
tirfan en “instituciones” por si mismos. Se mencionan aqui solo tres casos: uno
desde la geografia, el segundo desde la biologia de la conservacién y el tercero
desde la antropologia. El primero es Ernesto Guhl (1915-2000), profesor de la Uni-
versidad Nacional de Colombia de origen aleman, quien migré al pais en medio de
la crisis ocasionada por la guerra mundial y que en su momento fue clave para el
desarrollo de la regionalizacion del pais, gedgrafo y caminante quien aunque muy
reconocido por sus trabajos sobre paramos también aporté al conocimiento de la
Amazonia colombiana. Entre sus principales trabajos estan el que se denominé
“Colombia, bosquejo de su geografia tropical”, que se publicé hace ya cuarenta
afios y fue reeditado por la Editorial de la Facultad de Ciencias Humanas de la
Universidad Nacional (2017), o el que contiene importantes reflexiones sobre los
limites y las fronteras de Colombia y en particular de la regiéon amazoénica (Guhl,
1991). El segundo es Jorge Herndndez (1935-2001), asombroso autodidacta cercano
a la Universidad, profundo conocedor de la diversidad faunistica de la Amazonia,
que proyecto los trazados y justificaciones biologicas de los parques nacionales
naturales. El tercero es Gerardo Reichel Dolmatoff (1912-1994), creador del Depar-
tamento de Antropologia de la Universidad de los Andes, decisivo para despertar
el interés académico en los pobladores originales de la Amazonia colombiana.
Todos ellos, con una visién amplia y con investigaciones sobre el pais que también
fueron claves para avanzar en el conocimiento y la comprension de la Amazonia.

Desde finales de la década del ochenta otras personas que se han considerado
también instituciones empezaron a desarrollar una misién, menos de horizonte
cientifico y mas de horizonte politico-cultural, como Martin von Hildebrand
(1943), yerno de Dolmatoff, quien junto con el abogado Roque Roldan se convir-
tieron en interlocutores de varios presidentes de Colombia, enarbolando las ban-
deras del indigenismo, alternado eventualmente con el ambientalismo, buscando



LA AMAZONIA: CONSTRUCCION DE NACION, REGION E INTEGRACION FRONTERIZA

crear resguardos en los departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés. En 1989, el
mismo afio de creacion de la Estacion Cientifica de Leticia, el primero organizo la
Fundacion Gaia con el proposito tanto de empoderar a las comunidades y pueblos
indigenas amazonicos, como de apoyar su organizacion con abogados, antropo-
logos y expertos en salud. Ya desde finales de los afios ochenta von Hildebrand
habia logrado acompanar a los descendientes de los sobrevivientes del holocausto
del pueblo murui (antes uitoto) en la recuperacién del Predio Putumayo, testigo
de las infames masacres caucheras de finales del cambio de siglo xix al XX, a
recuperar su territorio como asesor de asuntos indigenas del presidente de esa
época, Virgilio Barco (1921-1997). Desde aqui contribuy6 el fundador y director de
Gaia Amazonas a la transformacién constitucional del pais en 1991, y sus desarro-
llos con la reinvencién de Colombia como un pais multiétnico y pluricultural, a
la conversion de los territorios nacionales y el reconocimiento de los derechos
territoriales de los pueblos amazénicos. Algunos de los antropélogos que se aca-
baron vinculando a la Sede Amazonia y al IMANT habfan desarrollado importantes
trabajos en esta fundacion, tal es el caso de Juan Alvaro Echeverri, Carlos Franky
y, posteriormente, Dany Mahecha. Estos tltimos formaron la segunda generacién
de académicos® que se incorporaron al trabajo amazénico de la Universidad Na-
cional de Colombia en Leticia, asi como a su instituto de investigacién®. Con estas
“contrataciones” se conformé el equipo politico-institucional que la Universidad
dispuso para la investigacion cientifica y para un nuevo marco de comprension
de la Amazonia. Esta fue la forma como se materializé la propuesta de Guillermo
Paramo, contenida en el documento CONPES de 1995 para conformar comunidades
académicas locales en las regiones de integracion fronteriza. Este documento, a pesar de no
haber sido aprobado como politica de Estado, sent? las bases de la actual politica
de fronteras de la Universidad Nacional de Colombia.

LA SEDE AMAZONIA Y EL IMANI

Es un hecho que la Facultad de Ciencias y el 1cN, particularmente, boténicos y zo6lo-
gos miraron como laboratorio de conocimiento privilegiado a la Amazonia. En 1989,
con la creacién de la Estaciéon Cientifica de Leticia, se continuaron los intentos de
institucionalizar los esfuerzos de proyeccion cientifica, retomando los trabajos ante-
riores al final de una década en la que cualificando a la biologia convencional se em-
pezaban a interesar en perspectivas ecosistémicas, consagrando el objeto de trabajo
central de su oficio a la biodiversidad y haciendo importantes aportes a la biologia

16 Junto con Allan Wood y Carlos Zarate en 1996, 0 German Palacio en el 2001.
17 La primera generacion de docentes investigadores del IMANI estaba encabezada por Camilo Do-
minguez, su primer director, y por los profesores Santiago Duque y Pablo Palacios, que se trasladaron
a Leticia desde que se cred la Estacion Cientifica en 1989. Otros docentes (Frangois Correa, Santiago
Moreno, Augusto Gomez, Fernando Franco) apoyaban el trabajo desde Bogota.
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de la conservacién, muy a tono con los avances en esta disciplina desarrollados en
otras latitudes, como los el de Soulé (1986) y Wilson (1999)*. Dos noveles investiga-
dores, Pablo Palacios y Santiago Duque, hicieron el compromiso de permanecer en
la Estacién como enlace clave del Departamento de Biologia y en particular del 1cN.
Desde entonces, el profesor Duque ha cimentado una larga trayectoria de investiga-
cion en limnologia amazoénica, y su equipo de trabajo ha contribuido enormemente
al conocimiento de las aguas de todo tipo que cruzan la Amazonia.

Hay que tener en cuenta que esta empresa seguia siendo un esfuerzo convencio-
nal de apropiacién de la frontera a través de estaciones cientificas pensadas desde el
centro, con poco sentido politico de investigar y construir region en los territorios
de frontera. Sin embargo, la Estacion sirvi6 de base para una propuesta més atrevida
y cualificada politicamente, que pocos anos después (1994) y dirigida por un antro-
pologo, el profesor Paramo, planteé que ahora el objetivo central no se tratarfa mas
de la investigacion de un territorio extrafio sino de la construccién de comunidad
académica y de integracion de esta frontera a la nacion, con lo que el propésito de la
Universidad se ubica en el horizonte de la transformacioén de la frontera en region,
como de una nueva manera de concebir su articulacién a la nacion.

- LA BUSQUEDA DE UNA VISION DESCOLONIZADA DE LA MISION

DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA EN LAS FRONTERAS

Guillermo Paramo, entonces rector de la Universidad, asumi6 la responsabilidad
de elaborar el borrador del documento cONPES de 1995, con el que se sentaron
las bases de la politica nacional para que la Universidad Nacional de Colombia se
animara a crear sedes en las fronteras (figura 3), en proceso de ser transformadas
en region y mejor integradas al resto del pais, basado en parte en las transfor-
maciones constitucionales de 1991. En la “Introduccion” de dicho documento
Paramo, de entrada dos aspectos llaman la atencién y son determinantes para la
nueva visiéon de politica educativa y cientifica de la Universidad Nacional: 1) las
comunidades académicas locales, y 2) las regiones de integracion fronteriza. Para
entender estos dos aspectos es necesario explorar el documento.

Paramo inicia haciendo alusién a la Comision Corografica y, particularmente, a
Manuel Ancizar. Dice el exrector: “La Universidad entra a la historia como conti-
nuadora del espiritu de la Comision Corografica”, ya que “el propésito ultimo de la
Comisién no se ha logrado: nuestras selvas, rios y montafas todavia son tierra in-
cognita” y agrega: “la herencia de las sociedades milenarias [...] esta por descubrirse
pero es despreciada, incomprendida y sometida al aniquilamiento”. PAramo no se
referia solo a la Amazonia sino también a otras “regiones de integracion fronteriza”:

18 Fueron bien conocidos sus libros Conservation biology de Michael Soulé y Diversity of life de E.
0. Wilson.
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el Caribe, particularmente, San Andrés y Providencia, pero también la Guajira;
el Andén Pacifico y Arauca, a la que “apenas ahora se aproxima una carretera”
(Universidad Nacional de Colombia. Conformacién de comunidades académicas
locales en las regiones de integracion fronteriza, 1995, Pp. 1y ss.).

El documento avanza con el marco de politica institucional y legal sobre el
cual se sustenta en la primera mitad de la década del noventa; enseguida, propone
los “Principios”, que vale Ia pena resenar: 1) “Reconocimiento de la region como
una unidad geografica e histérica”; 2) desarrollo con sostenibilidad; 3) facilitar la
gobernabilidad para la integracién; 4) “reconocimiento de la validez del saber de
las comunidades locales y la reafirmacion de su cultura” (Universidad Nacional de
Colombia. Conformacion de comunidades académicas locales en las regiones de integracion
fronteriza, pp. 4-6); 5) esquemas investigativos flexibles e interdisciplinarios, y 6)
socializacion y popularizacién del conocimiento, priorizando su devolucién a las
comunidades. Llama la atencion este tltimo punto: la prioridad no era la publica-
cion en revistas indexadas de idiomas extranjeros para que los profesores logren
mas puntos que les sirvan para mejorar su remuneracion salarial y contribuyan a
la ciencia universal. Nadie disputa sobre la eventual importancia de este aspecto
de la produccién sino sobre las prioridades en estas “Regiones de fronterizas”, tal
como las percibia Paramo.

El documento luego presenta el contexto geogréfico y enseguida describe
las “Estrategias y Programas”, entre los cuales incluye a institutos de estudios e
investigaciones cientificas estratégicas y la creacién de sistemas alternativos de
docencia, investigacion y extension, asi como la vinculacién a redes nacionales
e internacionales de conocimiento. Posteriormente, el documento reconoce la
experiencia de la Universidad Nacional de Colombia en las regiones de frontera
desde comienzos del siglo xx, sin referirse especificamente a ningtin nombre o
regién, y concluye con un presupuesto para el periodo 1996-98.

La visién de Piramo no se centra simplemente en la investigacion de las
regiones de frontera; su énfasis esta asociado a la formacién de talento propio
en las fronteras. De este modo, apunta en el largo plazo a romper las visiones
que mantienen inalterada la dependencia en el conocimiento del interior del
pais, en una época en que se resalta la importancia de las sociedades del cono-
cimiento; segundo, el profesor Paramo pensaba tanto en las areas de frontera,
en si mismas, como en su integracion; por tanto, pensaba en una nacién que
requiere la interrelacion sinérgica con las naciones vecinas; tercero, afirmaba
la importancia del conocimiento local, milenario e indigena, de modo que se
resquebraja la version eurocéntrica del conocimiento cientifico. Al final de su
introduccién al documento cONPES, Paramo afirma lo siguiente: “El sentido ori-
ginal y propio de la Universidad Nacional est4 mas vigente que nunca” (Univer-
sidad Nacional de Colombia. Conformacién de comunidades académicas locales
en las regiones de integracion fronteriza, 1995, p-2)

La Sede Amazonia, junto con el iMaNI, ha avanzado con dificultades en este
espiritu y no siempre ha sido bien comprendida por las autoridades centrales de
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la Universidad, ni necesariamente por la comunidad universitaria en su conjun-
to. Brevemente: Paramo trazo el horizonte que se ha mantenido, asi no todos los
rectores posteriores lo tengan presente ni lo hayan compartido. Que esta conme-
moraciéon del sesquicentenario sea una oportunidad para recordarlo. Durante las
administraciones siguientes se hicieron avances; por ejemplo: durante el periodo
de Victor Manuel Moncayo se hicieron aportes concretos para arraigar la propuesta
de Paramo, promoviendo la consolidacion de los érganos de direccion de la sede,
Consejo de Sede®, y mejorando las condiciones econémicas del personal académi-
co®. La atencion a las sedes era constante. La presencia fisica mensual permanente
del vicerrector, Gustavo Montafiez, y un representante del Consejo Académico en
el, asi llamado, Consejo de Sede, por ejemplo, algo que cuesta mucho trabajo lograr
hoy en dia. También el exrector Moncayo, junto con el profesor Montafiez, pro-
movieron la prima de localizacién como estimulo que reciben los profesores para
lograr consolidar la comunidad académica y cientifica. De la misma manera, bajo
estas administraciones se abrieron los programas académicos tanto de pregrado
(Lingtiistica)”* como de posgrado (Maestria en Estudios Amazénicos), y se inicié el
Programa Especial de Admision por Areas, antecesor del actual Programa Especial
de Admision por Areas y Movilidad Aca-
démica (PEAMA), con el ofrecimiento de
carreras en el area de ciencias sociales,
naturales y agropecuarias. La apertura
de estos programas significd, nada mas
ni nada menos, el enraizamiento de la
Universidad Nacional de Colombia en la
frontera y la regién amazonica y, algo atin
mas importante, la oportunidad para que
la poblacién joven de una de las regiones
mas olvidadas del pais tuviera acceso a la
formacion profesional universitaria. Este fue un gran paso adelante en comparacién al
logrado por Guillermo Paramo, en la medida en que la poblacion de la region empezo

Figura 3. La construccién de la Sede Amazonia
Fuente: Archivo sede Amazonia.

19 El Consejo de Sede sesionaba varias veces al afio en Leticia con la participacién del vicerrector de
sede y un representante del Consejo Académico. La reforma del Estatuto General en el 2005 aboli6 este
oérgano de direccion y lo degradé, convirtiéndolo en un “comitecito”, como lo calificé la vicerrectora
Beatriz Sdnchez. En los tltimos afios, este Comité Académico Administrativo, como ahora se denomi-
na, funciona regularmente de manera virtual y dejo de ser el espacio de discusién de la politica de la
Universidad Nacional de Colombia para la Amazonia.

20 Durante la rectoria de Moncayo se aprobé un “estimulo de frontera” a los profesores vinculados a
la sede, con el que se buscaba paliar, al menos econémicamente, el elevado costo de vida y las dificiles
condiciones familiares que estos profesores debieron asumir al trasladarse a la frontera. Este estimulo
desapareci6 en la actual administracién de Ignacio Mantilla, afectando de manera grave a los docentes
que piensen en integrarse a las sedes de frontera en un futuro.

21 La importancia del aporte de las profesoras de lingtiistica no debe ser menospreciado. Aunque hubo
profesores, la mayor parte de las docentes fueron distinguidas y dedicadas académicas que hicieron
un trabajo del que la Universidad solo podria sentirse orgullosa.
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a dejar de ver a la Universidad y a su instituto de investigacién como un centro de
“cientificos” importados de Bogota, pero con muy poco contacto, COnocimiento y
compromiso con los problemas de la region y con su gente.

Estos son los antecesores de los actuales programas académicos, tanto de
pregrado (PEAMA) como de maestria y doctorado, en los cuales se han empezado
a formar varias generaciones de amazonenses no solo del departamento del Ama-
zonas, sino también de manera muy importante del Putumayo, y a los que tiene
cada vez mas acceso la poblacién indigena, las mas excluida histéricamente de los
servicios del Estado, en particular del derecho a la educacion.

En este tltimo periodo fueron muy importantes las administraciones de Moisés
Wasserman y de Beatriz Sanchez, vicerrectora general, que permitieron ampliar,
asi fuese parcialmente, la némina docente, que pasé de diez a doce profesores en
el caso de la Sede Amazonia; con el incremento notable del presupuesto anual
de la sede y que pusieron en marcha el PEAMA, al cual acceden anualmente més
de 150 egresados de los colegios de bachillerato de la regién (figura 4). Todo esto
después de superar la crisis que tuvieron las sedes de frontera en el periodo
2004-07, que estuvieron a punto de ser cerradas por una administraciéon que ain
crefa que el conocimiento y la formacion universitaria debian ser el privilegio de
quienes vivian en el centro del pais, y que ademas consideraba esta tltima muy
costosa y poco rentable. A tan bajo compromiso llegd la Universidad Nacional
de Colombia con la regioén durante ese tiempo, que no era extrafio escuchar del
vicerfector general de entonces al justificar el desmantelamiento de la planta de
docentes de las sedes de frontera, que era suficiente con que la Universidad en-
viara investigadores, a la usanza de Harvard o Cambridge, uno o dos meses al afio
a la region amazonica para realizar las investigaciones necesarias. Bienvenidos al
mejor colonialismo interno. Este riesgo de liquidacion de las sedes de frontera fue
afortunadamente corregido por las administraciones posteriores.

Figura 4. Estudiantes del PEAMA en Leticia. Fuente. Archivo Sede Amazonia.
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UN BALANCE GENERAL

La Universidad Nacional denomina hoy a la Sede Amazonia, localizada en Leticia,
al igual que a otras, como sede de presencia nacional, en lugar de sede de frontera
como se llamo alguna vez, como indicando, tal vez inconscientemente, que son
sedes producto de la reciente expansion de la nacién sobre territorios todavia
no convertidos en regién, o como dirian otros, que pasa por encima de la region.
Advertidamente esta denominacion tiene un sesgo colonialista, especialmente
problematico para el alma mater de la nacion con todo su autoproclamado sentido
critico. Parte de su propésito es ayudar a convertir en region estos territorios de
frontera y asi ayudar a “nacionalizarlos”. Llamarlas sedes de presencia nacional
marca una diferenciacién con las sedes andinas: curiosamente ni la Sede Mede-
1lin, ni Manizales, ni Palmira son llamadas sedes de presencia nacional. Tiene mas
sentido llamarlas, como de hecho se hace, sedes regionales. En el debate recien-
te, a comienzos del siglo xx1, a la llegada de Alvaro Uribe a la presidencia y con
nombramiento de un nuevo rector, la Sede Amazonia, dentro de un contexto de
resistencia a las decisiones de la rectoria de entonces, entre las que estaban las
medidas orientadas a liquidar la sedes de frontera, se populariz6 la idea de que
todas las que se llamaban seccionales eran sedes andinas.

Como se ha aseverado y reiterado, la Universidad Nacional de Colombia,
desde su primer rector, don Manuel Ancizar, ha tenido como mision clave la de
construir la nacién, algo que podria sonar tautolégico. Parte de este proceso debe
involucrar la formacion del talento de las regiones. Asi, en la época de Ancizar,
siglo x1x, los estados se comprometieron a becar ocho estudiantes de cada uno de
ellos. La Universidad, con posterioridad a los afios treinta ha estado haciendo su
tarea, afrontando desaffos que le permiten ampliar su accion hacia la totalidad de
la nacién, pero sus respuestas podrian ser “historizadas”, porque parece claro el
“qué”, pero no el “como”. Para responder al “como”, en sintesis, se han propues-
to y ofrecido programas de docencia a través de cinco modalidades principales,
siendo la mas reciente la de PEAMA.

Se pueden dividir esas cinco modalidades en dos grupos: el primero, que
implica hardware y el segundo software, queriendo decir, en el caso del primero,
el montaje de sedes fisicas y comunidad académica y del segundo, que apunta a
desplegar programas.

1. La primera modalidad incluye: a) sede central de cardcter nacional localizada
en la capital del pais; b) sedes regionales, las sedes “andinas”, y ¢) sedes de fronte-
ra, de integracion o, como se llaman ahora, con poco tino y como Ietroceso en la
concepcioén, de “presencia nacional”. En la primera version: a) se trataba de traer
el pais a Bogot4, lo que implicé fuertes inversiones en bienestar: residencias, cafe-
terias, alimentacion gratis o muy economica, servicios de salud, tarifas académicas
o matriculas muy bajas y otros complementos. De hecho, la Universidad Nacional
de otros tiempos implicaba movilizar el pais reforzando las inversiones en Bogota,
como parte de un Estado centralizado. Bueno, el pais de esa época era el pais que
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conecta a la regién Andina con la costa Caribe. Seguramente, lo mas caro de toda
esta modalidad es la construccién de una comunidad académica permanente. Y
sera siempre lo mas caro para las modalidades que requieren hardware.

b) Las sedes regionales fueron las que Marco Palacios, todavia en su segunda
rectoria (y seguramente otros antes de él) llamaba seccionales. Estas son las de
Medellin, Manizales y Palmira. Se trataba de nacionalizar llegando a lugares que
habian construido regiones, lo cual podria morigerar el centralismo académico y
cientifico. En el debate de hace una década con las sedes de frontera, particular-
mente con la Sede Amazonia, se popularizé la idea de que las sedes regionales
se trataban de sedes “andinas”, ya que se estaba encontrando y reconociendo un
pais “olvidado” por el Estado y por la nacién, como Paramo ya lo habia postulado,
més alla de esas regiones andinas. Simultdneamente, y por otro camino, se fueron
desarrollando universidades ptiblicas regionales en distintas partes del pais, lo que
implicaba construir regién sin pasar por el sesgo centralista de la nacion, ni de la
Universidad Nacional en su misién de “nacionalizacion”.

c) Las sedes de frontera, hoy llamadas oficialmente sedes de presencia nacio-
nal, aunque perfectamente podrian llamarse de integracién y proyeccién interna-
cional, para quitarle el sesgo colonialista, son la tercera modalidad. En contraste
con las sedes regionales, eran de frontera por estar en territorios olvidados, no
integrados, espacios reservados a la expansion de la nacién, pero también se
localizaban en un limite fronterizo internacional. Un problema que hace dificil
de desarrollar esta modalidad es que son caras en el corto plazo —y al pais y a la
Universidad les cuesta mirar en el largo plazo—, particularmente la construcciéon
de comunidad cientifica permanente, como son caras todas las modalidades de
atencion a las necesidades de una poblacién en expansién que implique amplia-
cién de cobertura basadas en hardware.

2. d) La segunda modalidad implica méas que la construcciéon de nuevas sedes
o la ampliacion de comunidades académicas (lo mas costoso) hacia las regiones y
fronteras, la expansion de programas, particularmente de posgrado. Esas modali-
dades han sido ensayadas con mucho éxito por las facultades y los departamentos.
Posiblemente, la Facultad de Derecho no solo fue pionera sino supremamente
exitosa promoviendo comunidad académica regional y sentando las bases para
la implantacién de nuevas facultades de Derecho en las regiones. Se trata de la
expansion de los posgrados que se ofrecen en distintas partes del pais, muchos de
los cuales se articulan con universidades regionales y sirven como un mecanismo
de cualificacion de esas universidades regionales, como una forma muy util de
avanzar tanto en la cadena de la formacién hacia formacién de talento humano
de alto nivel, maestrias o doctorados, por ejemplo, y de ampliar el esfuerzo de
formacion hacia produccion de conocimiento.

e) Por tltimo, la ampliacion de ofertas de pregrado se ha ido consolidando a
través de un programa inteligente e innovador conocido como PEAMA. Aunque
este esfuerzo inici6 como una respuesta a las peticiones de las sociedades donde
se localizaban estas sedes, Leticia, San Andrés (con grandes dificultades), Arauca y
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recientemente Tumaco, ha sido tan exitoso que se han empezado a abrir PEAMA en
Villa Garzén (Putumayo) y a vislumbrarlos para otros lugares como Sibundoy en ese
mismo departamento, algunos pueblos en Caldas, Ciudad Bolivar en Bogot4, y otros
lugares cuya caracteristica no es la de ser remotos o fronteras sino que son poblacio-
nes vulnerables. Podria ser una buena oferta, eventualmente, para el posconflicto.

Nadie podria oponerse a esta modalidad exitosa en ascenso. Sin embargo,
encierra el riesgo de desatender las sedes de “presencia nacional”, ya bastante
apretadas. Ellas ya son sedes que ofrecen PEAMA efectivamente, con el pequefio
grupo de docentes de planta y con el complemento de los medios virtuales o de
teleconferencia, la mejor forma de ampliar la cobertura de la Universidad con
una modalidad liviana que no excluye docentes ocasionales, profesores en tele-
conferencia, estudiantes de posgrado u otra forma menos costosa, aunque con el
resultado de renunciar a ampliar la planta en las sedes de presencia nacional. Se
trata de una encrucijada de la Universidad en la actualidad, sitiada por politicas
neoliberales y la aceptaciéon de los determinantes de la globalizacién en cuanto a
la educacion superior, todavia liderada por universidades anglosajonas, particu-
larmente de Estados Unidos, pero desafiadas por el avance de universidades en el
Lejano Oriente: Japon, China, Corea y Singapur.

En fin, las sedes localizadas en fronteras internacionales tienen mucho que
aportar, incluida la obligacién de transformar en regién lugares dominados bajo
un estatus colonial y llamados hasta hace poco territorios nacionales. Se trata
de un potencial que, en muchos casos, a la Universidad, o por lo menos a algu-
nos de sus directivos, les cuesta trabajo reconocer y actuar en consecuencia.
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